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Les grands principes budgétaires :

Le budget présenté par I'exécutif est un document annuel, unique, sans compensation et qui se veut
sincére. Chagque somme inscrite est affectée a un objet particulier. Les dépenses et les recettes doivent
s’équilibrer.

« Annualité : le budget est prévu pour la durée d’'un exercice (1 an) qui commence le 1" janvier et finit le
31 décembre

Une dérogation : les autorisations de programmes (AP / CP)

« Unité : 'ensemble des dépenses et des recettes doit figurer dans un document unique (BP, BS, DM du
budget principal ou des budgets annexes)

« Universalité : le budget doit comprendre 'ensemble des recettes et des dépenses :

" Une recette particuliére ne peut étre affectée a une dépense particuliere (sauf exception prévue
par la loi)

" Les dépenses et les recettes doivent étre inscrites sans contraction possible

» Sincérité : les recettes et les dépenses doivent étre évaluées de maniére sincére
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« Spécialité : les dépenses et les recettes ne sont autorisées que pour un objet particulier

=> avec une nomenclature budgétaire appropriée (M 14 pour les communes et le budget principal, M
49 pour les BA type eau, assainissement ou OM)

« Equilibré : le budget doit étre équilibré (article 1612-4 du CGCT)
" La section de fonctionnement doit étre équilibrée (recettes = dépenses)
® La section d’investissement doit étre équilibrée
® Avec des recettes et des dépenses évaluées de facon sincére

" Le remboursement du capital de la dette doit étre couvert par des recettes propres (I'excédent de
la section de fonctionnement additionné aux recettes propres d’investissements, hors recettes
affectées, et hors nouvel emprunt, doit étre suffisant pour couvrir le remboursement contractuel de
la dette)

- Laséparation de I'ordonnateur (le Président de I'exécutif) et du comptable : celui qui donne l'ordre de
payer est distinct de celui qui exécute l'ordre (le comptable public, agent de I'Etat)

La décision en matiére de dépenses et de recettes appartient au président de I'exécutif (aprés vote du
budget par 'assemblée délibérante), ce dernier ne peut manier les fonds publics

Une dérogation possible : les regies
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Le calendrier budgétaire :

DOB
année N

2 mois avant le v

vote des taux

BP
année N

CA
année N-

BS
année N

HH A partir du vote du BP / Prise en compte d

DM HH A partir du vote du BP

année N

31/12/N-1 15/04/N 30/06/N 31/12/N
30/04/N* 21/01/N+1

Année N-1 Année N Année N+1
* les années d'élection
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Le débat sur les orientations budgétaires (DOB) :

B Les objectifs

Etablir un débat au sein de 'assemblée délibérante sur les orientations financiéres du budget de I'exercice
ainsi que sur les engagements pluriannuels

B Les obligations Iégales

- Périmetre : Communes de plus de 3 500 habitants et groupements a fiscalité propre comprenant
au moins une commune de plus de 3 500 habitants

- Délai : Le débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant I'examen du budget primitif
(attention, la jurisprudence est clair sur le sujet, le DOB ne peut se tenir lors de la méme séance
qui porte sur le vote du budget)

- Délibération : Le DOB doit faire I'objet d’'une délibération afin que le représentant de I'Etat puisse
s’assurer du respect de la loi

M Lerapport d’orientation budgétaire (ROB)
Prévu dans la Loi NOTRe du 7 aolt 2015 (article 107) et détaillé dans le décret du 24 juin 2016
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032770388&categorieLien=id
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Principales informations contenues dans le rapport d’orientation budgétaire (ROB) :

B Les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en
investissement

Sont notamment précisées les hypothéses d’évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les
principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la commune et I'établissement public de
coopeération intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre.

B La présentation des engagements pluriannuels,

Notamment les orientations envisagées en matiére de programmation d’investissement comportant une
prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matiere
d’autorisation de programme.

M Des informations relatives a la structure et a la gestion de I’encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget.

Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de I'exercice
auquel se rapporte le projet de budget.
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Principales informations contenues dans le rapport d’orientation budgétaire (ROB) :

B Et pour les collectivités locales de plus de 10 000 habitants, il faut également des informations
relatives :

A la structure des effectifs

Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que

les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les
heures supplémentaires remunérées et les avantages en nature;

A la durée effective du travail dans la commune.

Ce rapport doit étre transmis au Président de I'établissement public de coopération intercommunale de

rattachement dans les 15 jours suivant son adoption et doit étre mis a disposition du public (en mairie et sur
le site internet le cas échéant) dans le méme délai.
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Les différents types de documents budgétaires :

« Chaque collectivité locale adopte un budget principal.

» Des budgets annexes peuvent aussi étre adoptés pour isoler certains services (soumis a TVA) ou pour
des services spécifiques (budget eau ou assainissement) ou sur une volonté politique afin de suivre une
politique particuliére (maison de santé, théatre, logement ...)

« Pour chaque collectivité locale, on distingue :

- Le Budget primitif (BP) : document par lequel sont prévues et autorisées par 'assemblée
délibérante les dépenses et les recettes d’'un exercice

- La Décision modificative (DM) : document qui modifie les prévisions et autorisations des
dépenses et recettes d'un exercice

Documents
prévisionnels

- Le Budget supplémentaire (BS) : décision modificative avec la reprise des résultats de
I'exercice antérieur (le BS est une DM)

= Le Compte administratif (CA) élaboré par la commune : document qui retrace les
réalisations des dépenses et recettes d’un exercice

- Le compte de gestion , élaboré par le comptable public : document qui retrace les
réalisations des dépenses et recettes d’'un exercice

Documents
de cloture
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 Les Budgets Annexes des services publics industriels et commerciaux (SPIC) dotés de
I’autonomie financiere:

= services publics développant une activité dans des conditions similaires a une activité privée ;

= obligation d’équilibre des comptes par les ventes du service aux usagers ; principalement I'eau,
I'assainissement et les ordures ménageres (si ce service est financé par la redevance).

= Exception : le service de I'eau des communes <3 000 hab. peut étre subventionné, ou sur les
autres communes, si les travaux envisagés venaient a accroitre trop fortement les redevances
(le contribuable est substitué a 'usager du service pour le financement).

 Le compte rattaché du CCAS : lorsque le CCAS a peu d’activité, il ne dispose pas de compte au Trésor
et fonctionne avec un compte rattaché dans les comptes de la commune. Dans tous les cas cependant,
le budget du CCAS est autonome. Il peut étre subventionné par la commune.

» Les associations subventionnées:

= En leur accordant des subventions pour exercer leur activité, la commune leur confie plus ou
moins des missions communales, d’animation et de gestion de services publics locaux (sport,
culture, créeches, actions sociales ...)
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Le cadre comptable :

La comptabilité des communes est celle reprise dans la nomenclature M14

» La comptabilité publique suit les principes posés par le plan comptable général applicable au
secteur privé : comptabilité en droits constatés, partie double (correspondance entre les
ressources et leurs emplois)

= La M14 est applicable aux communes et aux EPCI ainsi qu’aux CCAS et aux caisses des
écoles.

= Elle est actualisée chaque année.

Il existe d’autres nomenclatures comptables pour les autres collectivités locales :

= MA49 : services publics industriels et commerciaux (BA eau, assainissement, ordures
meénageres, etc,)

= M52 : départements
- M71 : régions
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Le budget est décomposeé en 4 parties :

Partie 1 : informations Partie 2 : Partie 3 : Partie 4 : annexes
générales Présentation générale Eléments soumis au destinées a
vote de I'assemblée I'information

- Informations - Vue d’ensemble par - Présentation pour - Etat du personnel
statistiques et section puis par chacune des deux - Page des signatures
fiscales, chapitre, sections d’un détail - Décision en matiere

- Ratios relatifs a la - Balance générale, des articles des taux de
situation financiere - Récapitulatif par composant les contributions directes
de la collectivité, groupe fonctionnel chapitres

- Modalités de vote du pour les budgets
budget retenues par votés par fonction

I'assemblée
délibérante
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Présentation d’un budget :

 Lasection de fonctionnement : elle concerne les opérations courantes n’affectant pas le
patrimoine de la collectivité (son bilan)

- Elle regroupe les dépenses et recettes courantes. Elle doit étre équilibrée, les recettes
doivent au minimum étre égales aux dépenses

= |l s’agit des comptes de classe 6 (dépenses de fonctionnement) et 7 (recettes de
fonctionnement) du Plan Comptable Général

 Lasection d’investissement : elle retrace les opérations patrimoniales de la collectivité

- Les dépenses d’investissement peuvent étre financées par I'autofinancement (excédent
des recettes de fonctionnement) et les recettes d’investissement dont 'emprunt

= L'excédent de fonctionnement et les recettes propres d’investissement doivent couvrir
le remboursement de la dette.

= |l s’agit des comptes de la classe 1, 2, et 4 du PCG
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 Les dépenses obligatoires :

= La commune est tenue d’inscrire au budget un certain nombre de dépenses dites
«obligatoires». Le respect de celles-ci est important puisqu’en cas d’absence ou
d’'insuffisance de crédits, le préfet, le comptable public ou toute personne intéressée
peut saisir la chambre régionale des comptes afin d'obtenir, aprés procédure, une
inscription d’office de ces dépenses obligatoires.

- Les dettes obligatoires concernent :

- Les dettes exigibles (a I'égard d’'un organisme public ou privé ou d'un particulier),
par exemple, la dette bancaire ;

- Les dépenses pour lesquelles la loi I'a expressément décidée (dépenses
d’administration générale, dépenses de personnel, contributions aux organismes
de regroupement, contingents obligatoires)

= Elles sont précisées (mais liste non exhaustive) dans le CGCT (Code Général des
Collectivités Territoriales) a I'article L. 2321-2

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&id
Article=LEGIARTI000020629839&date Texte=
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 Les dépenses obligatoires, extrait de I'article L. 2321-2 :

=  L'entretien de I'nétel de ville ou, si la commune n'en posséde pas, la location d'une maison ou d'une salle pour en tenir lieu ;

=  Les frais de bureau et d'impression pour le service de la commune et les frais de conservation des archives communales et du
recueil des actes administratifs du département ;

= Les indemnités de fonction, les cotisations au régime général de la sécurité sociale, les cotisations aux régimes de retraites, les
cotisations au fonds institué par I'article L. 1621-2 ainsi que les frais de formation des élus mentionnés a l'article L. 2123-14 ;

- La rémunération des agents communaux, les contributions et les cotisations sociales afférentes ;

- les dépenses afférentes aux prestations sociale, collective ou individuelle pour les agents des collectivités locales

-  La cotisation au budget du Centre national de la fonction publique territoriale ;

- Les traitements et autres frais du personnel de la police municipale et rurale ;

-  Les dépenses de personnel et de matériel relatives au service d'incendie et de secours.

= Les pensions a la charge de la commune lorsqu'elles ont été régulierement liquidées et approuvées ;

- Les dépenses dont elle a la charge en matiére d'éducation nationale ;

- Les dépenses d'entretien et de construction des ports maritimes de commerce et de péche qui lui sont transférés ;

= Les dépenses des services communaux de désinfection et des services communaux d'hygiéne ;

=  Les frais de livrets de famille ;

=  Lacléture des cimetiéres, leur entretien et leur translation ;

= Les dépenses de prospections, traitements, travaux et contrdles nécessaires a I'action de lutte contre les moustiques ;

-  Les dépenses relatives au systeme d'assainissement collectif ;
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 Les dépenses obligatoires (suite):

=  Les dépenses liées a la police de la salubrité ;

-  Les frais d'établissement et de conservation des plans d'alignement et de nivellement ;

= La part contributive de la commune aux dépenses de la rénovation du cadastre au cas d'exécution a la demande du conseil
municipal ;

-  Les dépenses d'entretien des voies communales ;

- Les prélevements et contributions établis par les lois sur les biens et revenus communaux ;

=  Les dépenses concernant I'entretien de biens mobiliers classés ;

= Pour les communes ou les groupements de communes dont la population est égale ou supérieure a 3 500 habitants et pour leurs
établissements publics, les dotations aux amortissements des immobilisations ;

=  Pour les communes de moins de 3 500 habitants et les groupements de communes dont la population est inférieure a 3 500
habitants et pour leurs établissements, les dotations aux amortissements des subventions d'équipement versées ;

-  Les dotations aux provisions, notamment pour risques liés a la souscription de produits financiers, dont les modalités de
constitution, d'ajustement et d'emploi sont déterminées par décret en Conseil d'Etat ;

= Les intéréts de la dette et les dépenses de remboursement de la dette en capital ;

=  Les dépenses occasionnées pour 'aire destinée a I'accueil et a I'nabitat des gens du voyage pour les collectivités concernées ;

-  L'acquittement des dettes exigibles.

LABANQUE POSTALE 16
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 Les dépenses imprevues :

= Le conseil municipal peut prévoir un crédit pour dépenses imprévues (compte
020) en section d’investissement et/ou de fonctionnement.

Ainsi, lorsqu’aucun crédit n'a été prévu dans le chapitre correspondant pour
faire face a une dépense, le maire pourra employer le crédit pour dépenses
imprevues.

Le montant inscrit ne peut étre supérieur a 7,5 % des crédits correspondant
aux déepenses reelles prévisionnelles de chacune de ces deux sections.

Le crédit inscrit a la section d'investissement ne peut étre financé par
'emprunt.

LABANQUE POSTALE 17
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Au sein de chaque section, on distingue plusieurs types d'opération :

= Opérations réelles : opérations qui donnent lieu a encaissement ou a décaissement
des fonds. Les sommes transitent par le compte au Trésor Public

Exemple : dépenses de personnel ou recettes fiscales pergues

= Opérations d’ordre : opérations qui ne donnent pas lieu a encaissement ou a
décaissement. Elles s’équilibrent avec une autre opération d’ordre.

Exemple : dotations aux amortissements des immobilisations ou virement a la section
d’investissement (autofinancement prévisionnel au moment du vote du BP).

Les opérations d’ordre sont équilibrées : dépenses d’ordre en investissement et en
fonctionnement = recettes d'ordre en investissement et fonctionnement

LABANQUE POSTALE 18
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Les documents budgétaires sont votés par nature ou par fonction.

= \ote par nature : les dépenses et les recettes sont enregistrées selon leur nature (ex. charges de
personnel, charges financieres...).

= Vote par fonction : les dépenses et les recettes sont enregistrées selon leur finalité (ex.
enseignement...).

Une nature comptable peut concerner plusieurs fonctions et inversement.

Strate de Moins de 3 500 Entre 3500 et 10 Plus de 10 000
population habitants 000 habitants habitants

Vote par nature ou
par fonction

Vote par nature
uniguement

Présentation
croisée
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Exemples de présentation par nature : vote par « chapitre » ou par « article »

Chap/art (1) Libellé (1) Pour mémoire (2) Propositions (3) Vote (4)
Budget 2014 nouvelles
Charges acaractere général 385 109.25 346 734.00 346 734.00
Achats & variation des stocks 131 375.00 116 200.00 116 200.00
cha pitres Eau et assainissement 8 000.00 7000.00 7000.00
Energie-Bectricité 72 000.00 72 000.00 72 000.00
Carburants 8 500.00 9 000.00 9 000.00
Charges de personnel et frais 650 837.00 633 150.00 633 150.00
Autre personnel extérieur 10 000.00 10 000.00 10 000.00
i Cotisations versées au F.N.A.L. 1 850.00 1 850.00 1 850.00
articles Cotisations au centre national et 8 100.00 8 000.00 8 000.00
aux centres de gestion de la
Autres impbts, taxes et 1200.00 1200.00 1200.00
versements assimilés sur
Charges de personnel 629 687.00 612 100.00 612 100.00
Personnel titulaire 375 000.00 373 000.00 373 000.00
Personnel non titulaire 45 400.00 35 000.00 35 000.00

Exemples de présentation par fonction

FONCTION 2 : ENSEIGNEMENT]

-~ 1 : Sécurité et salubrité publique
chapitres Dépenses < cSc>ernrvnl1CuenSs Ms?:(cj)?grge m 2 Enseignement
/ 3 : Culture
4 : Sport et jeunesse

60 | Achats 5 : Interventions sociales et santé

61 Services extérieurs 6 : Famille

64 Rémunération du personne 7 Logtlement . .
\_ W, S : Aménagement, services urbains

: Action économique
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| -INFORMATIONS GENERALES |

MODALITES DE VOTE DU BUDGET

| — L'assemblée délibérante a woté le présent budget :
- au niveau du chapitre  pour la section d'exploitation ;

- au niveau du chapitre  pour la section d'investissement.
- sans les chapitres « opérations d'équipement » de I'état lll B 3 (2) ;
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Le vote des credits budgeétaires :

Dans les documents budgétaires, les dépenses et les recettes sont présentées par chapitres et par articles :
" Chapitres : niveau de regroupement des dépenses et des recettes le moins détaillé.

" Articles : décomposition des chapitres et niveau de regroupement des dépenses et des recettes le

plus détaillé.
1. Autorisations données au niveau du chapitre
s Chapitre
La collectivité peut voter son budget par Sl
. f . . , caractére général »
chapitres, I'autorisation donnée par 200€

I'assemblée portera sur les chapitres. = L

« Prestations de « Redevances de
service » créditbail »
100€ 100 €

Pour le vote par articles, I'autorisation
portera sur les articles. 2. Realisations

Chapitre Chapitre
« charges & caractére « charges a caractére
géneéral » genéral »

200€ P20€

Article Article Article

Article
« Prestations de « Redevancesde « Prestatiors de « Redevancesde
service » créditbail » service » créditbail »

80€ 120€ 100 € 120€
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1. Autorisations données au niveau de l'article

Chapitre
« Charges a
caractere général »

200 €

Article Article
« Prestations de « Redevances de
service » crédit bail »
100 € 100 €

2. Réalisations

LABANQUE POSTALE 23
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B1.7 - Subventions versées dans le cadre du vote du budget (5)

B2.1 - Etat des autorisations de programme et des crédits de paiement afférents
B22 - Etat des autorisations dengagement et des crédits de paiement afferents
B3 - Emploi des recettes grevées d'une afectation spéciale

C - Autres élements d'informations

C1 - Etat du personnel

C2 - Liste des organismes dans lesquels a et pris un engagement financier (4)
3.1 - Liste des organismes de regroupement aweguels adhére la commune ou I'etablissement
3.2 - Liste des &tablissements publics crées

2.3 - Liste des services individualis#s dans un budget annexe

C2.4 - Liste des services assujettis 3 [a TVA et non érigés en budget annexe

D - Decizion en matiere de taux de contributions directes - Arréte et siznatures
D1 - Diécision en matiére de taux de contributions directes

D2 - Amrété et signatures

>4
LA

BANQUE
POSTALE

Dans un compte, seules quelques pages méritent une
attention et une analyse particuliere
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Code INSEE BP
2017
| - INFORMATIONS GENERALES [
INFORMATIONS STATISTIQUES, FISCALES ET FINANCIERES A
Informations statistiques Valeurs

Population totale {colenne h du recensement INSEE)
Nombre de residences secondaires (article B. 23131 i fine)
HNom de I'EPCI 3 fiscalité propre auguel la commaune adhére

Potentiel fiscal et financier (1) Moyennes nationales du

Valeurs par hab. ) _
) _ _ {population DGF) potential financier par
Fiscal Financier pop habitants de la strate

Informaticns financiéres — ratios (2) Valeurs Moyennes naticnales de
la strate (3)

Depenses réslles de fonctionnement'population

Produit des impositions directes/population

Recefttes réelles de fonctionnement'population

Depences @ equipement brutipopulation

Encours de dette/population

DiGFipopulation

Depenses de personnelidépenses réelles de fonctionnement (2]
Deépenses de fonct et remb. dette en capital/receties réelles de fonct. (2)
Deépenses @ equipement brutreceties reslles de fonctionnemsant (2)
Encours de la detterecettes réslies de fonctionnement (2)

0o = &0 n B ka

—
=}
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Section de fonctionnement | Section d’'investissement
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Une collectivité locale n’est pas un ménage : 'emprunt ne peut financer que I'investissement

Budget d’une collectivité locale

Dépenses Recettes

Section de fonctionnement :
Dotation de I'Etat

Frais de personnel
Charges courantes Impbts et taxes
Subventions versées Recettes des services
Frais financiers Rec. exceptionnelles

Dép. exceptionnelles

= Epargne brute

Section d’investissement :

Acquisitions FCTVA

Travaux Subventions recues

Remb. de la dette Emprunts nouveaux

= Résultat de I'exercice

LABANQUE POSTALE

Dépenses

Frais de personnel

Charges courantes

Frais financiers

Dép. exceptionnelles

= Epargne

Acquisitions
Travaux

Remb. de la dette

= Epargne / réserve

Budget d’'un ménage

Recettes

Dépenses courantes :

Salaires, pensions
Revenus du capital

Allocations
Rec. Exceptionnelles
Emprunt a la consommation

Dépenses patrimoniales :

Emprunts nouveaux

Dons et legs

28



>

BANQUE
POSTALE

Le budget et ses composantes

Section de fonctionnement : retrace les opérations courantes
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Section d’'investissement : retrace les opérations affectant le patrimoine
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Section de fonctionnement : retrace les opérations courantes

, )
Dépenses courantes telles que achats courants (eau, chauffage,

téléphone, fluides), de prestations de services, de matiéeres

premieres, d’entretien des batiments et de la voirie, et les imp6ts |

-
Dépenses de personnel incluant les traitements et rémunérations

et les cotisations sociales, le personnel extérieur )

N
Reversements et restitutions de produits, et notamment de la

fiscalité (FPIC, FNGIR)

Subventions versées aux associations et autres groupements,
contingents, indemnités des élus

)
L
)
Z
LL
ol
L
O

Intéréts générés par la dette

Titres annulés, subventions aux SPIC, amendes, subventions
exceptionnelles

J

Dotations aux amortissements et provisions (opérations d’ordre) J
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Section de fonctionnement : retrace les opérations courantes

Recettes de fonctionnement

« i . PR .
Ventes de produits (bois, eau), redevance d’utilisation du domaine

(concessions cimetiére), droits de stationnement; redevance et

droits des services (cantines, sport) et remboursements de frais

V

70 : produits des services du domaine

N

Immobilisation que la collectivité réalise pour elle-méme, par son
propre personnel avec des matériaux qu’elle achete

72 : production immobilisée (ordre)

Remboursements sur rémunérations de personnel ou
remboursement par les BA de frais d’administration

013 : atténuation de charges

N

Taxes foncieres et d’habitation, cotisation fonciére économique,
. attribution de compensation percue , droits de place, autres taxes

73 : impots et taxes

-

Dotation forfaitaire et de solidarité, compensations de fiscalité,
dotations diverses (CAF, emplois aidés, etc.). A noter que le fonds de
L compensation de la TVA en fonctionnement au compte 744

74 : dotations et participations

Revenus des immeubles, excédent des budgets annexes a caractere
administratif, redevances des fermiers et concessionnaires

75 : autres produits de gestion courante

( Produits issus des placements ou participations

76 : produits financiers

Cessions d'immobilisations et autres recettes exceptionnelles

77 : produits exceptionnels

Le compte 79 permet notamment de basculer des charges d’'une
section a l'autre . Exemple : les indemnités de remboursement
anticipé sur la renégociation des emprunts

78 : reprise sur provisions (ordre)
79 : transferts de charge (ordre)

G G Gy Gy Gy Gy Gl Gl Gy ——
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Section d’investissement : retrace les opérations affectant le patrimoine

Frais d’études, subventions d’équipement versées

Achats de terrains, aménagement de terrains, constructions de
batiments ou autres immobilisations, achats de véhicules

J

Constructions en cours

« projet » avec une fiche reprenant les dépenses et recettes pour
chaque opération

Préts ou avances consenties (a une SEM par exemple), dépots et
cautionnements

J
Possibilité en section d’investissement d’isoler les dépenses par J
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[Opérations d’équipement : exemple de vote ]

II-VOTE DU BUDGET 1l
DETAIL DES CHAPITRES D'OPERATION D'EQUIPEMENT B3

OPERATION D'EQUIPEMENT N° : 25
LIBELLE : VOIRIE

POUR VOTE (Chapitre)

Art.(1) Libellé (1) Réalisations Restes a Propositions Vote Montant pour
cumuléesau réaliser N-1 nouvelles (3) information
1/1/2015 (2 (@) a (3) b @b

DEPENSES 1409 636.42 3500.09 229 581.70 229 581.70

F 20 Immobilisations incorporelles

F 204 Subventions d'équipement 38 364.00
versées

F 204158 Autres groupements 4 409.00

o1 Immobilisations corporelles 1376.54

F22 Immobilisations recues en
affectation

F 23 Immobilisations en cours 1 369 895.88 3 500.09 229 581.70 229 581.70

F 2315 Installations, matériel et outillage 1 369 895.88 3500.09 229 581.70 229 581.70
techniques

LABANQUE POSTALE 33



>

Le budget et ses composantes
BANQUE
POSTALE

Section d’investissement : retrace les opérations affectant le patrimoine

Emprunts souscrits pour financer les investissements

-
Diverses taxes d’investissement (taxe d’'aménagement), Fonds de Py
compensation de la TVA, dons et legs M

\
) O
Subventions regues pour financer les investissements ﬂ

A\
. —
o

Dotations aux amortissements (ordre)
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L Les contributions directes J

La fiscalité ménage :
taxe d’habitation (TH)
taxe sur le foncier non bati (TFNB)
taxe sur le foncier bati (TFB) cgalement payée par les entreprises et commerces
En fonction des abattements obligatoires et facultatifs

BASES * TAUX décidés par la collectivité /

__d

La fiscalité entreprise :
Cotisation fonciere sur les entreprises (CFE)
BASES * TAUX décidé par la collectivité

Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)

TAUX national * VA

(cotisation plafonnée a 3% de la VA)

avec répartition du produit calculé entre les régions, les
départements et le bloc communal /

LA BANQUE POSTAL BN
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[ Les reversements de fiscalité : I’'attribution de compensation (AC) : l

Transfert de l'actif (batiment, patrimoine) et du
passif (emprunts éventuellement), et des dépenses
liées a la compétence transférée
Si fiscalité unique, transfert de I'ex-part TH du
département et de la CFE

Transfert de compétences

Calcul effectué par la CLECT :
AC = total des recettes transférées — total des communautés de Communes
dépenses liées aux compétences transférées
Si résultat > 0, la commune percoit de
I'intercommunalité une AC

Dans le cas contraire, elle verse une AC a
LABANQUE POSTALE 36
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[ Les reversements de fiscalité (avec les intercommunalités) ]

Autres transferts possibles :

- Versement d’une Dotation de Solidarité
Communautaire (DSC), optionnelle, sauf pour les
métropoles et CU

- Versement de Fonds de Concours (subvention

Communautés de Communes d’équipement versée pour la réalisation de certains
investissements)
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Les dotations de I’Etat J
La dotation forfaitaire, avec différentes composantes : \

LA BANQUY

- Dotation de base (fonction du nombre d’habitants)

- Dotation superficie (fonction de la superficie de la commune)

- Dotation « compensation part salaire » de |'ex taxe professionnelle (inclus
dans la dotation forfaitaire depuis la réforme de la DGF en 2014)

- Dotation de garantie (complément de garantie visant a compenser les effets
de la réforme de 2014)

- et pour certaines, une dotation « parcs nationaux et parcs naturels marins y

Les dotations dites de solidarités : \

- Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU)

- Dotation de solidarité rurale (DSR) avec une fraction « bourg centre » , une
fraction de péréguation pour les communes dont le potentiel financier est
deux foix plus faible que la moyenne de la strate et une troisieme part pour
les 10000 communes de moins de 10000 habitants répondant aux 2
premiers criteres

- Dotation nationale de Péréquation (DNP) : visant a corriger les écarts de
richesse (potentiel financier) /
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L La taxe d’aménagement J
Instituée de plein droit pour les communes dotées d’'un PLU ou d’'un POS \

Le taux est déterminé par la commune (entre 1 et 5%, 20% sur des cas particuliers) et
s‘applique suite a la délivrance d’autorisation d’urbanisme visant a créer des surfaces
nouvelles (reconstruction, construction, agrandissement ...)

Il s’agit d’'une recette de la section d’investissement /

L Le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) ]

Pour les opérations d’investissements (et depuis 2016, les dépenses d’entretien de la \
voirie et des batiments) destinées a une mission de service public, la collectivité
locale récupere la TVA

Le taux de compensation forfaitaire est de 16,404 %

Versé en n+2 dans le droit commun et en n+1 pour les communes s’étant inscrites
dans le plan de relance de 2010 (20000 bénéficiaires sur 57000)

LABANQUE POSTALE
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La loi de programmation
des finances publiques 2018-2022

Trajectoire de déficit et de dette des administrations publiques locales
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La loi de programmation =
des finances publiques 2018-2022 Egg‘-&‘iﬁ

Contribution des collectivités locales a I’effort de réduction du déficit public

Evolution des dépenses de fonctionnement de + 1,2 % en valeur de 2018 3 2022
(budgets principaux + budgets annexes)

Amélioration du besoin de financement

Calcul de l'effort d'économie de 13 milliards d’euros -
des collectivités locales

demandé aux collectivités locales

Dépenses de fonctionnement en Md€ courants

250
+2,5%/an (moyenne 2009-2014)
200 +1,2%/an _,, -13
¥ Mde 2018 26 26
150
2019 -2,6 -5,2
100
2020 -2,6 -7,8
50
2021 -2,6 -10,4
0 , . . . , .
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 -2,6 -13
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Contribution des collectivités locales a I’effort de réduction du déficit public
Mise en place d’une contractualisation avec les collectivités locales les plus grandes

Périmeétre des collectivités concernées : dépenses de fonctionnement (budget principal) > 60 M&, soit =340 CL
+ les collectivités volontaires

Objectif contraignant : respect d’une évolution des dépenses de fonctionnement a +1,2 % / an

Modulation a la hausse ou a la baisse, avec limite maximale de 0,15 point pour chacun d’eux, selon :
1/ croissance démographique,

2/ difficultés économiques ou taux de pauvreté (mesuré par rapport au revenu moyen par habitant),

3/ efforts passés (mesurés en référence a I’évolution des dépenses de fonctionnement 2014-2016).

Mécanisme de correction : reprise financiére effectuée sur les douziémes de fiscalité en 2019 si objectif non atteint
=a 75 % de I'écart constaté

(dans la limite de 2 % des recettes de fonctionnement du budget principal)

=a 100 % si la collectivité a refusé de signer un contrat

(elle s’est alors vue notifier un niveau maximal annuel de dépenses de fonctionnement)

Bonification : taux de subvention bonifié pour les opérations bénéficiant de la DSIL (dotation de soutien a I'invt. local).
Bénéficiaires : les communes et GFP qui ont rempli I'objectif d’évolution des dépenses de fonctionnement, mais également
I'objectif d’'amélioration du besoin de financement et de capacité de désendettement
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Rappel Le périmetre des transferts financiers aux collectivités locales :

Dégrévements
e d’impéts Fiscalité T
. . - ransferts
e R N s s sns il oo mitm ransteréer | LR
. . 4,1 Mds€ amendes + fin. Fonds rég*
40,3 Mds€ 3,8 Mds€ ’ 48,2 Mds€ subventions apprentissage Ny 104.6 Mds€
’
18,5 Mds€ 37,9Mds€

Concours
financiers

48,2 Mds€

\>

Dotations

. Dotations
en baisse

en hausse

- DSI
- variables d’ajustement composées
d’exonérations fiscales

Dotations
gelées

- DETR
- FCTVA
- certaines compensations

- DCRTP - DGD » drat el
- FDPTP - DRES/DDEC exonerations fiscales
- FMDI ...
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Montant de la DGF 2018 fixé a 26,96 milliards d’euros

En milliards d'euros

45
[ Somme des écarts = -27Mds€ |
45— 4 .
40
DN -11,5
35 56 = Mds €
NS
30 3
25
20
15
10
5
0
2004 14 15 16 17 2018

m Fin de la ponction au titre de la contribution au redressement des finances publiques opérée sur la DGF E
Modification du panier de ressources des régions : suppression DGF remplacée par fraction TVA :

LA BANQUE POSTALE 45



La péréquation verticale : ==
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Evolution des dotations de péréquation verticale

En faveur des communes :

En millions d’euros

4000
3500
3 000 Dotation de solidarité
rurale (DSR)
2500
2000 ——
1500 Dotation de solidarité
e urbaine (DSU)
1000
500
0 T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018
' Poursuite de l'effort de péréquation (mais en réduction) pour protéger les collectivités les plus i
. vulnérables :
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Maintien du Fonds de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC) a 1 milliard d’euros

En millions d’euros
1200

1md 1 Md 1md
1000
780
800
570
600
360
400
150
200
0 . T T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1md

+ ajustement du mecanisme de garantie en cas de perte d’éligibilité

+ modification plafonnement des prelevements
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Prolongation du dispositif financier incitatif
pour les créations de communes nouvelles +

Les incitations financieres concernent les communes nouvelles créées entre le 2 janvier 2017
et le 1¢" janvier 2019.

Date arrété de création Pris entre le 2 janvier 2017 et le 1°" janvier 2019

Au 1° janvier 2017 : 517 communes nouvelles réunissant 1 760 communes

Rehaussement du seuil de pop. ouvrant droit aux incitations financiéres : communes < 150 000 habitants.

Suppression du plancher de 1 000 habitants exigé pour bénéficier de la majoration de 5 % de la dotation forfaitaire.

Si extension du périmétre d’'une commune nouvelle : la durée d’application des incitations financieres est prolongée
de trois ans lorsque la population totale de la ou les communes qui rejoignent la commune nouvelle initiale est

limitée a

2 000 habitants.

Rappel

Incitations financieres pour les communes nouvelles de - de 10 000 hab. et pour celles regroupant toutes les communes d’un ou plusieurs EPCI,

pour les 3 années suivant leur création (Loi du 16 mars 2015) :

- non-participation des communes nouvelles a la contribution au redressement des finances publiques

- garantie de non baisse de leur dotation forfaitaire

- garantie de non baisse des dotations de péréquation

- garantie de non baisse des « compensations » correspondant a la dotation de compensation pergue par le ou les EPCI préexistants

- garantie de non baisse de la dotation de consolidation correspondant a la dotation d’'intercommunalité percue par le ou les EPCI préexistants
- majoration de 5 % de la DGF des communes regroupant entre 1 000 et 10 000 habitants
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Dotation de soutien a I’investissement local (DSIL) inscrite dans le CGCT

615 M€ répartis entre communes et les EPCI a fiscalité propre pour des projets de :

- rénovation thermique, transition énergétique, développement des énergies renouvelables

- mise aux normes et sécurisation des équipements publics

- développement d’infrastructures en faveur de la mobilité

- construction de logements

- réalisation d’hébergements et d’équipements publics rendus nécessaires par I'accroissement du nombre
d’habitants

- développement du numérique et de la téléphonie mobile

- création, transformation et rénovation des batiments scolaires

Dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) portée a un peu plus de 1IMd€

+ abaissement du montant des projets soumis pour avis a la commission départementale

relative a la DETR (100 000 €, contre 150 000 € I'an dernier)
Pour rappel, cette commission est composée, en plus du représentant de I'Etat, de représentants des communes et des
EPCI, de députés et de sénateurs élu dans le département (tous s’ils sont moins de 5 dans le département et

4 s’ils sont plus nombreux dans le département, soit 2 et 2 désignés respectivement par 'Assemblée et le Senat)
LABANQUE POSTALE



Mesures fiscales : la taxe d’habitation >
LA
BANQUE

POSTALE

3 Réforme de la taxe d’habitation (sur résidence principale)

Etat des lieux
22 M€ de produit percu par les CL en 2017
dont 17 % pris en charge par I'Etat via un dégrévement

29 millions de foyers TH, dont 18 % ne paient pas la TH

Réforme

Objectif : €N 2020, suppression de la TH pour 80 % des foyers
Diminution sur 3 trois (2018-2020): 30 % puis 65 % puis 100 %

La TH ne serait plus acquittée que par 20 % des foyers en 2020.
lEtat prendrait a sa charge ~60 % de la TH
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Article 5 LFI : Exonération progressive de taxe d’habitation (TH)

Impact pour les 80% de ménages exonérés

Impact sur le produit percu par les collectivités locales

2018 2019 2020
-30% -100% P2

Revenu fiscal de référence maximum
pour bénéficier de I'exonération

Demi-part supplémentaire
(+ 6000 €)

Couple

(43 000 €
soit + 8 000 € pour
les 2 % parts suivantes)
8 500 € exonération dégressive

Célibataire
(27 000 € pour la 1¢ part)

28 000 € exonération dégressive

LABANQUE POSTALE

En Md€

20

I:I TH pergue par le bloc communal

Partie de TH payée aussi
par les ménages exonérés

o] roseed

TH payée
par I'Etat
via un dégrevement)

s R
¢} dont hausse liée a
I’évolution des bases
15 —
I TH payée
par le contribuable
dont hausse liée a
10 | |"évolution des taux
5 TH payée par les
20 % de ménages
non exonéreés
0
*Evolutions bases et taux purement théoriques 51



Contribuable Etat Commune

exoneéereé
-5B00€ +B00 €

-550€ +550 €

-950€ +H60€ @



Mesures fiscales : revalorisation des bases

Article 99 LFI 2017

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

En %

P —
LA

BANQUE
POSTALE

2007 2008
LABANQUE POSTALE

2009

2010

2,0

2011

1,8

2012

1,8

2013

0,9

2014

inflation prévisionnelle (PLF)

inflation constatée

I coefficient retenu

0,9

2015

1,0

2016

Indice des prix
a la consommation
harmonisé
nov2017/nov2016

0,4

2017

53

2018
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Art. Suppression de la contribution exceptionnelle de solidarité en lien avec la hausse de
¥Y 1a CSG

hausse de la CSG
Indemnité mensuelle = [(rémunération 2017x1,6702)-CES]x1,10053/12

/Agents publics (FPE/FPT/FPH) / Employeurs FPT et FPH \
3 Md€ 3 Md€

0,9 Md€ 0,9 Md€

Mise en place pour les agents publics d’'une indemnité compensatrice en lien avec la
113

1,6
Md€

Suppression CES

Hausse CSG Compensation Colt indemnité Baisse taux cotisation
+1,7% agents publics compensatrice employeur maladie
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Art. Report d’un an des mesures du protocole « Parcours professionnels, carrieres
LN ot rémunérations » (PPCR)

Art. . .
Instauration d’un jour de carence

Rappel
LFI1 2012 2013 LFI 2014 LFI 2018
instauration abrogation instauration
d’un jour de carence du jour de carence d’un jour

de carence
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Du budget brut a son analyse financiere

Le passage de I'approche budgétaire a I'analyse financiére implique :

* De ne prendre en compte que les mouvements réels, c’est a dire les seuls mouvements se
traduisant par des flux financiers. Tous les mouvements d’ordre en sont donc exclus
(dotations aux amortissements, reprise de provision ou de résultats, etc.)

» |’analyse doit se faire hors reports.
Tous les excédents et déficits doivent étre isolés. lIs seront analysés avec le résultat de
I'exercice afin de ne retenir compte que des flux de I'exercice.

« |l faut tenir compte des charges et produits rattachés a I'exercice (uniguement en section de
fonctionnement et exclure les restes a réaliser en investissement)
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Section de fonctionnement
/ Impots et taxes \ / Dépenses de personnel \

Dotations de I'Etat Charges a caractére général
Produits et services Autres charges de gestion
Produits financiers et exceptionnels Charges financieres et exceptionnelles
Mouvements d’ordre dont reprises Mouvements d’ordre dont dotations
sur amortissements et provisions aux amortissements et provisions

-

\Excédent de fonctionnement reporté/ K Déficit de fonctionnement reporté

Section d’investissement

/ Dotations et subventions \ / \

d’investissement Amortissement du capital
Emprunts Equipement brut
Mouvements d’ordre Subventions d’investissement versées
Excédent d’investissement reporté Mouvements d’ordre
Excédents de fonctionnement Déficit d’'investissement reporté

capitalisés J K
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Fonctionnement
\ /Dépenses de personnel\

Charges a caractere
genéral

Impots et taxes

Dotations de I'Etat

Autres charges de
\ gestion /

Epargne

Produits et services

Autres recettes
de gestion

o /

Epargne de gestion =recettes de gestion — dépenses de gestion

L'Epargne de gestion est un bon indicateur de la maitrise du fonctionnement courant.

Ce solde n’est ni influencé par la gestion financiere de la commune, ni par les opérations exceptionnelles.
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_\ :

A

Imp6ts et taxes Dépenses de personnel
Dotations de I'Etat Charges a caractére général
Produits et services \ Autres charges de gestion J

RIS Dt E Charges financiéres |

ors intéréts de la dette)

|

Intéréts de la dette

Produits financiers

‘

exceptionnelles

~ Produits exceptionnels (hors
cessions)

de gestion j
|
|

R

Epargne brute = Epargne de gestion — intéréts de la dette + Résultat financier hors intéréts + Résultat exceptionnel

L’Epargne brute correspond a I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de
fonctionnement. Appelée aussi “ capacité d’autofinancement ”, I'épargne brute est affectée a la couverture d'une partie des
dépenses d'investissement et prioritairement au remboursement de la dette.
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Dépenses réelles

de
Recettes réelles fonctionnement
de K /
fonctionnement y N

Epargne brute

< J/\ )

Amortissement du capital
Epargne brute

Epargne nette

Epargne nette = Epargne brute — amortissement du capital courant

L’Epargne nette mesure la capacité de la collectivité a financer des dépenses d’investissement aprés avoir intégré
I'amortissement du capital de la dette. Elle est assimilée a la capacité d’autofinancement nette (CAFN).

LABANQUE POSTALE
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Financement de lI'investissement

Fonctionnement
{Dépenses réelles de fonctionnement}
—
Epargne brute
Investissement
f—
Epargne brute / Equipement brut \

Variation du fonds de Roulement

Subventions d’investissement
versées

'Flux net de dette
(FND) |

" (emprunt-amortissement) -

[ VFR < O : appel a la trésorerie [ VFR > 0 : abonde la trésorerie ]
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Les ratios financiers et budgétaires obligatoires des communes

—

Communes de 3 500 habitants et plus

2. Produit des impositions directes/population ;

3. Recettes réelles de fonctionnement/population ;
4. Dépenses d'équipement brut/population ;

5. Encours de la dette/population ;

6. Dotation globale de fonctionnement/population.

i

Communes de 10 000 habitants et plus

En plus des six ratios précédents, cing autres ratios sont a calculer :
7. Dépenses de personnel/dépenses réelles de fonctionnement ;

8. Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal et, le cas échéant, coefficient de mobilisation du
potentiel fiscal élargi ;

9. Dépenses réelles de fonctionnement et remboursement annuel de la dette en capital/recettes
réelles de fonctionnement ;

10. Dépenses d'équipement brut/recettes réelles de fonctionnement ;

11. Encours de la dette/recettes réelles de fonctionnement.
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Les ratios financiers et budgétaires obligatoires des communes
(source Observatoire des finances locales 2017)

Comptes Ratlo Ratlo Ratlto Ratlo Ratlo Ratlo Ratlo Ratlo Ratlo Ratlo Ratlo
de gestion 2016 1 2 2 bis 3 4 5 & 7 9 10 1
France métropolitaine

hors Paris 959 505 655 1136 255 913 185 549 92,6 225 80,4
France métropolitalne

y compris Parls 95 514 668 1168 264 966 184 542 93,2 226 827
DOM 1 204 360 455 1 286 242 B40 27 63,7 99.6 18,9 65,3
France entlére 1002 509 662 1172 263 962 185 54,6 93,4 225 82,1
France métropolitalne

Moins

de 3 500 hab. 639 351 407 804 270 625 162 43,6 BE,5 335 e
De 3 500 & moins

de 10 000 hab. 07 493 650 1091 259 B56 163 54,4 90,9 237 78,5
Moins de 10 000 hab. 734 401 493 206 266 707 163 483 B9.5 29.3 78,0
10 000 hab. et plus

hors Paris 1213 623 837 11395 244 1145 210 594 048 17,5 82,1

Hors gestion active de la dette.

Les ratios 1 a 6 sont exprimés en €/hab., les ratios 7 a 11 en pourcentage.

Source : DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - operations réelles » Insee (population totale en 2016 - année de réference 2013);
calouls DGCLL.
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Les ratios financiers et budgétaires obligatoires des communes
(source Observatoire des finances locales 2017)

Comptes Ratlo Ratlo Ratto Ratlo Ratlo Ratio Ratlo Ratlo Ratlo Ratlo Ratlo
de gestlon 2016 1 2 2 bis 3 4 5 [ 7 9 10 1
France métropolitalne

Moins de 100 hab. 844 328 316 1116 533 618 261 2318 B45 477 554
De 100 & moins

de 200 hab. 639 306 297 854 372 540 203 292 83,8 43,6 63,2
Dre 200 & moins

de 500 hab. 5N 307 309 738 279 521 166 35,3 86,6 78 70,6
Dre 500 & moins

de 2 000 hab. 614 31 395 i 255 611 158 438 89,1 EER 79,3
De 2 000 a 3 500 hab. n7z 402 505 888 269 722 158 49,6 89,1 30,3 81,3
De 3 500 a 5 000 hab. 839 464 601 1020 262 795 161 523 90,3 25,7 77,9
De 5 000 & moins

de 10 000 hab. a4 508 676 1128 257 BEE 164 554 2.3 228 78,7
De 10 000 3 moins

de 20 000 hab. 1107 567 796 1299 247 932 190 588 923 19,0 n,7
De 20 000 3 moins

de 50 000 hab. 1236 628 863 1421 253 1109 213 605 24,5 17,8 78,0
Die 50 000 3 moins

de 100 000 hab. 1360 661 213 1551 267 1453 222 599 26,4 17,2 236
100 000 hab. et plus

hors Pars 1177 640 788 134 213 1169 217 58,0 26,0 159 872

Hors gestion active de la dette.

Les ratios I a & sont exprimés en €hab., les ratios 7 a 11 en pourcentage.

Sowrces : DGFIP comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; Insee (population totale en 2016 - année de réference
2013); calculs INFCL.
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Des disparités en fonction de la taille de la collectivité locale ...

Chaque situation est « individuelle »

En £/hab.
2 000

Dépenses (hors dette)
par strates démographiques

1 800

1 600

B Investissement (hors dette)

1400

B Fonctionnement

1200
1000
800
600
400
200

o

démographigues:

Strates 1MDII‘I5I‘.|E500 2De500a2 3De2000a34De35005105De100Wa 6. De 30 000 & ?Plusdelﬂﬂ Tohlgeneml

100 000 000 (hors Paris)

LABANQUE POSTALE

Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris, comptes 2016
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Les équilibres de la section de fonctionnement

et la décomposition des soldes intermédiaires de gestion, appelés aussi épargnes :
1 2

Soldes intermédiaires de gestion

{en KE£) Evol. Evol. Ann. En € par
2013 2014 2015 2016 2 h
Recettes de gestion 2475 2451 2453 2425 -11% -0,7%
Dépenses de gestion 1631 1741 1826 1678 -8,1% -0,1%
Epargne de gestion 794 709 627 747 19,1% -2,0% 235 195
Résultat financier -120 -85 -83 -73 -12,7% -15,4% -23 -33
dont intéréts 120 g4 83 73 -12 7% -15,4% 23 25
Reésultat exceptionnel hors cessions -4 8 -1 10 n.s n.s 3 4
dont produits exceptionnels hors cessions 10 10 3 15 n.s 14.2% 5 10
dont charges exceptionnelles 14 2 4 5 18,0% -30,3% 2 B
Epargne brute hors cessions 670 621 543 685 26,2% 0,8% 215 166
Remboursement du capital courant 186 210 135 169 -13,2% -3,2% 53 35
Epargne nette hors cessions 483 412 348 516 48,3% 2,2% 162 B0
4
Ratios
2013 2014 2015
Taux d'épargne de gestion 31,9% 28,8% 25,5%
Taux d'épargne brute 26,9% 25,3% 22.1%
Taux d'épargne nette 19 4% 16,7% 142%
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1 : sur la série, la dynamique des recettes de gestion comparée a I'évolution des dépenses de
gestion

- Si les dépenses progressent plus vite que les recettes, on dit que la collectivité subit un effet
de ciseaux, ses épargnes sont donc ameneées a diminuer

Soldes intermédiaires de gestion “‘ )/[hmk
{en KE€) Evol. Evol. Ann. En € par

2013 2014 2015 2016 20 llon
Recettes de gestion 2475 2451 2 453 2425 -1.1% -0,7% 1003
Dépenses de gestion 1681 1741 1826 1678 -8,1% -0,1%

Epargne de gestion 794 F09 627 747 19,1% -2

2 : niveau des dépenses de gestion et recettes de gestion en euro par habitant

Les comparaisons sont a prendre avec précaution, cela peut varier d’'une collectivité locale a
une autre, en fonction des compétences exercées par I'intercommunalité, de budgets
annexes créés pour gerer certains services (maison de santé, location, camping, etc.).

C’est un indicateur de « richesse » si les recettes sont plus élevées

Pour les communes touristiques et ou de montagne, le niveau de dépenses de gestion est
souvent plus éleve
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3 : La décomposition des soldes intermediaires de gestion, appelés aussi épargnes :

Ratios

2013 2014 2015 2016 Echantillo
Taux d'épargne de gestion 31,9% 28,8% 25,5% 30,6% 19,2%
Taux d'épargne brute 26,9% 25,3% 22 1% 28,1% 16,4%
Taux d'épargne nette 19 4% 16,7% 14 2% 21,1% 7,

" Taux d’épargne brute : épargne brute (recettes réelles de fonctionnement — dépenses de fonctionnement) / recettes
réelles de fonctionnement

Quelle est la part des recettes que la commune dégage pour amortir sa dette et autofinancer ses investissements

3% 5% 8% 12% 15% 20% 25%

Q0 Q@

taux d'épargne brute (en 2016)
25,0%
22,3% l Taux d’épargne brute : 16,1%* I
20,4% 19.7%
20,0%
17,3% 16.1% * Données retraitées par LBP
15,1% Toutes communes francaises, hors Paris,
15,0% 13, 7%
! + 12.7% comptes 2016
10,0%
5,0%
0,0% : : . .
1. Moinsde 2.De500a2 3.0e 200053 4.De 35003 5.De 10000a6. De 300004 7. Plusde 100 Tutalgeneral 69
500 0oDo0 500 10 0DO 30 000 100 000 000 (hors
Paris)
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L'épargne brute

" Niveau de I’épargne brute en euros par habitant

Les communes rurales dégagent un taux d’épargne brute supérieur a la moyenne des communes. Mais en
euros par habitant, elles sont en dessous de la moyenne, notamment du fait que leurs recettes de
fonctionnement sont moins élevées, autour de 900 euros par hab. contre une moyenne autour de 1400 euros
sur les communes urbaines

Epargne brute en € par habitant (données 2016)
Epargne brute en € par hab.*: 200 € I

250

* Données retraitées par LBP
200 Toutes communes frangaises, hors Paris,

730
214
203
133 189
177 180 comptes 2016
150
100
50

1. Moinsde 2. DeS500823.0e200033 4.D0e35008 5.0e 100005 6.0e 300005 7.Plusde 100 Totalgénéral
500 000 500 10000 30 000 100000 000 (hors
Paris)

200
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3 : La décomposition des soldes intermediaires de gestion, appelés aussi épargnes :

Ratios

2013 2014 2015 2016 Echantillo
Taux d'épargne de gestion 31,9% 28,8% 25,5% 30,6% 19,2%
Taux d'épargne brute 26,9% 25,3% 22 1% 28,1% 16,4%
Taux d'épargne nette 19 4% 16,7% 14 2% 21,1% 7,

" Taux d’'épargne nette : épargne nette (épargne brute — remboursement de la dette, hors opération de refinancement
compte 166) / recettes réelles de fonctionnement

Taux d'épargne nette (en 2016)
Taux d’épargne nette : 8,7%* I

16,0%

14,1%

14,0% * Données retraitées par LBP
11,8% 11,9% Toutes communes francaises, hors Paris,
12,0% comptes 2016
10,1%
10,0%
! 2,6% 8,7T%h
8,0%
6,5%

G,0% -1

4.0%

2,0%

ﬂ,ﬂ%l T T T T T T

T 1
1. Moinsde 2. DeS0022 3.0e2000a3 4. De3500a 5.0e 10000& 6. De 30000a 7. Plusde 100 Total général
500 000 500 10 000 30 000 100000 000 (hors
Paris)

tn
3

)
[=]
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4 : I'épargne nette : /E
Epargne brute hors cessions 670 621 543 685 26,2% 0,8% 215 166
Remboursement du capital courant 186 210 195 169 13,2% -3,2% 53 a5
Epargne nette hors cessions 483 412 348 516 48,3% 2,2% 162 B0

" Epargne nette :

Montant issu de la section de fonctionnement, aprés remboursement du capital de la dette, et qui sert
a autofinancer les investissements de la commune

Il peut étre impacté par des remboursements anticipés (prét relais). Choisir une durée de dette plus
longue permet de dégager plus d’autofinancement (mais la durée est fonction de la nature des
équipements financeés)

Epargne nette en € par habitant (données 2016) l Epargne nette en € par hab.*: 108 € I
130 * Données retraitées par LBP
122 11a 119 121 Toutes communes francaises, hors Paris,
120 109 108 comptes 2016
100
100 -
80 72 —
m I
4“] —
20 —
1.Moinsde 2.0e 500282 3.De 20002 4.0e 35008 5.0e 10000 6.0e 30000 7.Plusde France
500 000 3500 10 000 530000 5100000 100000 (hors entiére 25
Paris)
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L'impact de la durée de 'emprunt sur les soldes d’épargne

Compte Administratif : ~ Détermination des soldes référence  variante
o A recettes courantes 120 120

Référence : prét de 100 sur i t - P

durée de 10 ans en AC (amort epenses courantes

de 10) < épargne brute 20 20

remboursements de dette 10 5 N
Variante : prét de 100 sur durée ’ -
de 20 ans en AC (amort de 5) ([ cpargne disponible 10 22
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L'impact de la durée de 'emprunt sur les soldes d’épargne

En réduisant son remboursement de dette (durée d’emprunt plus longue), la collectivité peut soit :
1. diminuer le recours a I'emprunt en conservant le méme effort d’investissement
2. accroitre son résultat de cloture (réserve)

3. investir plus tout en conservant le méme volume d’emprunt

Tableau de financement  ‘éférence  variante Tableau de financement | référence variante Tableau de financement  référence  variante
investissements 40 40 investissements 40 40 investissements 40 ( 45 9
recettes directes 10 - 10 recettes directes 10 10 recettes directes 10 10
épargne disponible 10 15 épargne disponible 10 15 épargne disponible 10 15
emprunts 20 ( 15%) emprunts 20 20 emprunts 20 20

résultat 0 0 résultat 0 @ résultat 0 0
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Recettes de gestion (en KE€) Evol.  Evol. Ann.

2013 2014 2015 2016  2016/15 Maoy.
Recettes de gestion 2475 2451 2453 2425 -1,1% -0,7%
70— Produits des services du domaine 7 4 g 23 154,1% 48 7% 7 71
73 — Impots et taxes 2029 2 004 2031 2097 3,2% 11% 658 634
74 — Dotations et participations 341 344 288 230 -20,1% -12,3% 72 245
75 — Autres produits de gestion courante 57 45 64 45 -29 9% -7,5% 14 3
Autres recettes de gestion 40 54 o 31 -49 6% -8,6% 10 21

Evolution des recettes -

Base 100 en 2013

350
300
250
—— Impdts et taxes
200
150 — Dotations et
participations
100 s — Produits des
50 _ services
- T T 1

2013 2014 2015

LABANQUE POSTALE

2016

Ventilation des recettes [en 2016)

B Produits des services du
domaine

B Im pots et taxes

B Dotations et
participations

W Autres produits de gestion
courante

B Autres recettes de gestion

75
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Principaux ratios de recettes de fonctionnement :

1 | Impbts et taxes/Recettes de fonctionnement : ce ratio permet d'évaluer l'indépendance

financiére de la commune par rapport aux dotations de I'Etat. 63.2 0p* I

 Impdts et taxes (hors reversements de 'EPCI)/Recettes de fonctionnement : ce ratio compléte
I'analyse du premier en isolant les reversements que percoit la commune du groupement.
Neutraliser la politique de reversement de I'EPCI facilite par ailleurs les comparaisons.

L 2929 |

o | Dotations et participations/Recettes de fonctionnement : ce ratio permet d'apprécier le degré de

"dépendance financiere" de la commune par rapport a I'ensemble de ses recettes courantes.

24w |

Ventilation des recettes {en 2016)

B Produits des services du
dom aine
B Impédts et taxes * Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris,
comptes 2016

B Dotations et
participations

W Autres produits de gestion
courante

B Autres recettes de gestion 76
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La décomposition des recettes de fonctionnement :

Recettes de gestion (en K£) Evol.  Evol. Ann.
2013 2014 2015 2016 2016/15 Moy.
Recettes de gestion 2475 2451 2453 2425 -1,1% -0,7%
70— Produits des services du domaine 7 4 9 23 154,1% 48,7% 7 71
73 —Impdts et taxes 2029 2004 2031 2057 3.2% 11% 658 634
74 —Dotations et participations 341 344 288 230 -20,1% -12,3% 72 246
75 — Autres produits de gestion courante 57 45 Bd 45 -29,9% -7.5% 14 32
Autres recettes de gestion 40 54 Bl 31 -49 6% -8,6% 10 1
Décomposition des recettes de fonctionnement ~ Donnges retraitées par LBP
1 Toutes communes francgaises, hors Paris|, comptes 2016
100%
5 0%
80%
70%
50%
49,2%
50%
40%
30%
20% 22,4%
10%
1. Moins de 500 2.De 50052000 3.De200053500 4.De3500510000 5.De 10000530000 6.0e 300005100 7. Plusde 100 000 Total général
o000 (hors Paris)
I B Produits des services, domaines et ventes 70 ® Dotations et participations 74 B Recettes fiscales (hors ACet D5C) 73 B ACet DSC M Autres 77
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3 | Les recettes de fonctionnement en euros par habitants

Recettes de fonctionnement en euros par habitant par strate démographique

En €/hab. Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

1680

1 600
1413 1417
1400
1238
1172
1200 :5
173
1 000 957
865 BAG [
200
609
600
400
200 277
" B4
D I T T T T T T T

1. Moinsde 500 2. De 50042 000 3.De200033 4.De35003105.De10000430 6.De30000&  7.Plusde 100  Total général

Strates 500 000 000 100 000 000 (hors Paris)
démographiques:

1 800

B Produits des services, domaines et ventes 70 I Dotations et participations 74

B Recettes fiscales (hors AC et DSC) 73 B AC et DSC
W Autres # Recettes de fonctionnement 78
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Le détail sur le compte 73 « impbts et taxes » :

Fiscalité (en K&} Evol. Evol. Ann. En € par

2013 2014 2015 2016  2016/15 Moy. hakb. Echantillon
73 - Impdts et taxes 2029 2 004 2031 2097 3,2% 1,1% 658 634
731 — Contributions directes 1032 1056 10838 1108 1,8% 2,4% 348 432

1 7321 — Attribution de compensation 781 781 781 781 0,0% 0,0% 245 125
7322 — Dotation de sclidarité com. - - - - n.s n.s - 12
7323 —FNGIR 19 19 19 19 0,0% 0,0% & &
7331 —TEOM - - - - n.s n.s -

2 [ 7381 —Droits de mutation a titre onéreux 60 54 53 55 5 0% -2 8% 17 18 ]
Autres recettes fiscales 137 a3 a1 134 47.4% -0,8% 42 40
Dotations (en K& Evol. Evol. Ann. En € par

2013 2014 2015 2016 2016415 Moy, hah. Echantillon
74 — Dotations et péréquation 341 344 288 230 -20,1% -12,3% 72 246
7411 — Dotation forfaitaire 267 249 205 156 -23,5% -16,3% 45 128

3 74121/74123 — Dotations de solidarité 37 38 41 44 6,8% 6,0% 14 35
74127 — Dot. nationale de péréquation - - - - n.s n.s - 15
Autres dotations 38 57 42 30 -29 9% -7, 7% ) a7

Evolution de la fiscalité - base 100 en 2013 Ventilation de la fiscalité (en 2016)
120 B Contributions directes
— —— Contributions 19 3%

100 '“-—:__?_ I directes B Reversements du

80 Reversements du - E;‘Déjliement

&0 groupement

w0  tEoM B TEOM

20 N Droits de mutation

Droits de
- ! ! ! ! m utation B Autres recettes fiscales

2013 2014 2015 2016

B~
©

|
LN DM\ T UL T U TN\
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Le détail sur le compte 73 « impbts et taxes » :

Fiscalité (en K€ Evol. Evol. Ann. En € par
2013 2014 2015 2016  2016/15 Moy. hah. Echantillon

73 - Impdts et taxes 2029 2 004 2031 2097 3,2% 1,1% 658 634
731 —Contributions directes 1032 1056 10838 1108 1,8% 2,4% 348 432

1 7321 — Attribution de compensation 781 781 781 781 0,0% 0,0% 245 125
7322 — Dotation de solidarité com. - - - - n.s n.s - 12
7323 —FNGIR 19 19 19 19 0,0% 0,0% 4] 4]
7331 —TEOM - - - - n.s n.s

2 [ 7381 — Droits de mutation a titre onéreux 60 54 53 55 5.0% -2.8% 17 i3 ]
Autres recettes fiscales 137 93 91 134 47,4% -0,8% 42 40

Analyser la décomposition du poste sur la fiscalité :

- est-ce que les recettes fiscales proviennent en majorité des contributions directes ? Celles-ci sont-elles

dynamiques sur la série (effet taux ou effet bases) ?

La fiscalité est-elle assise majoritairement sur les reversements de fiscalité venant de 'intercommunalité,
notamment I'attribution de compensation qui par définition est stable ?

Est-ce que la dotation de solidarité communautaire représente une large part des recettes fiscales ?

- Comment évoluent les droits de mutation (assis sur la dynamique immobiliere du territoire) ?

- Sur le poste autres recettes fiscales on retrouve la taxe sur les pylénes, le produits de jeux, et autres taxes.
Sur certaines petites communes touristiques, c’est le principal poste de recettes fiscales

- Un poids éleveé sur le reversement au titre du FNGIR signifie que suite a la réforme fiscale de 2011, le
nouveau panier fiscal est moins avantageux, poste qui est stable par définition
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Le détail sur le compte 73 « impbts et taxes » :

Fadd L T 1 LIV - - - - =" .2 - 4

2 [ 7381 — Droits de mutation a titre onéreux 60 54 53 55 5.0% -2.8% 17 18 ]
| + 6,2% entre 2015/16 (pour les communes) l
..."'i-UM BRE DE TRANSACTIONS [H['I]I::]:. TRIMESTRIEL DES PRIX DES LOGEMENTS
DE LOGEMENTS ANCIENS ANCIENS - FRANCE METROPOLITAINE
cuMuULE suR 12 MoIs Inpice CVS (Base 100 avu 1% trimesTre 20109
e milliers
L] [ 115
8BS0 — |
800 |— 110 | .
] ] 1
| | 1
780 — | | }
| | I | |
1 1 ] ] '|
700 1= L : 105 | T
] ] ] 1 1 ] ] | |
650 [ | f : ; TR VR S S
1 1 1 1 1 1 ] ] ] 1 1 ]
LTl ] — | I | : . : | 100 [ | : : : | : .
] ] 1 1 ] 1 1 1 1 ] 1 ] ] ] 1 1
! 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
T | | | i i i | i i | | | | | | |
350 17 | | | | i [ [ ! i i | | | | | | !
500 ! ! 1 1 ! ! ] ] ] ! ! 05 ] ! 1 1 1 ! ! ]
Jain. Jair. . (=L Jam. Jaimw. ™ trim. 17 trim. 1 trirm. 1"trim. 1"trim. 1" trim.
20T 2000 201 2013 2015 27 2007 20000 2011 213 2015 2017

Sources : CGEDD - MLETR d'apres bases notariales et DGFIF, Sources : Insee, chambre des notaires de Paris
i pour I'Nle-de-France), Perval-MIN (pour la province).
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Impact de la réforme fiscale de 2011 : le partage des différents impo6ts

Affectation des ressources fiscales par catégories de collectivités locales

Communes et EPCI

Taxe d’habitation (TH)
Foncier bati (FB)

Taxe d'habitation Foncier non bati (FNB) Foncier non bati
Foncier non bati Taxe additionnelle Foncier non bati

- 5 Partfonciérede la TP
Partfoncierede la TP Cotisation Fonciére Entreprises

Cotisation VA Entreprises (26,5%)
Imposition forfaitaire entreprises réseaux (IFER)
Taxe sur les surfaces commerciales
Frais de gestion (TH, FNB, TP)

Départements ) . Régions
Foncier bati

Foncier bati (‘\‘

Cotisation VA Entreprises (48,5%)
Imposition forfaitaire entreprises réseaux (IFER) Cotisation VA Entreprises (25%)
Supplément Droits mutation Imposition forfaitaire entreprises réseaux (IFER)
Supplément Taxe conventions d'assurance
Frais de gestion (FB)
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Impact de la réforme fiscale de 2011 : le mécanisme de garantie a la mise en place

Prélévement au profit du
fonds =

~ Versement en
.. provenance du fonds

FNGIR

(fond national de
garanti individuel des
ressources)

E RSN
% Dotation de

compensation
versée par |'Etat

Recettes Recettes
Avant réforme Aprés réforme Avant réforme Aprés réforme
Collectivité « gagnante » Collectivité « perdante »
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Le détail sur le compte 74 « dotations et participations » :

Dotations (en K€ Evol. Evol. Ann. En € par
2013 2014 2015 2016 2016/15 Moy. hah. Echantillon
74 — Dotations et péréquation 341 344 288 230 -20,1% -12,3% T2 246
7411 — Dotation forfaitaire 267 2445 205 156 -23,5% -16,3% 45 128
3 74121/74123 — Dotations de solidarité 37 38 41 44 6,8% 6,0% 14 35
74127 — Dot. nationale de péréquation - - - - n.s n.s - 15
Autres dotations 38 57 42 30 -29 9% -7.7% g 87

Analyser la décomposition du poste sur les dotations :

- La dotation forfaitaire est orientée a la baisse depuis plusieurs années suite a la baisse des concours
financiers de I'état aux collectivités locales

- Pour certaines communes, la baisse de la dotation forfaitaire est compensée par une hausse des dotations
de solidarité (DSU, DSR et DNP). Ces dotations ont été plutét dynamiques ces derniéres annees.

- Sur le poste autres dotations, est inscrit notamment les participations suite a la mise en place de contrats
aidés, des participations de la CAF pour les temps d’activités périscolaires (TAP). Ce poste peut étre
erratique d’'une année sur l'autre
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Le détail sur le compte 74 « dotations et participations » :
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Les principaux ratios de recettes de fonctionnement

POSTALE

Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016

Produits des services et domaine -cpt 70

(en € par hab. et en % des RRF)
140

7,4%

120 N 117

100 - \ 71%

' \’V\ 73
30

64 67
58

&0 -

40 1

20

1. Moins 2.De500 3.De2 4.De3 5D0elld 6 De30 7.Plusde Total
de500 &2000 000a3 500a10 O00a30 0O00&100 100000 geéneral
500 000 D00 000 (hors

Paris)

7.6%

7,4%

7,2%

7.0%

6,8%

6,6%

6,4%

6,2%

6,0%

Dotations et participations (en € par hab. et en % des RRF)

400 55,0%
30,6% 239
350 - 329 30,0%
26,3%
300 755% 27— .
250 A o
- 22.4%  20,0%
200 —
- 15,0%
150 —
- 10,0%
100 —
50 . 5,0%
- = T T T T T T T 1 ﬂ,ﬂ'%l

1.Moins 2.De 500 3.De2 4.De3 5.Dell 6.D0e30 7.Plusde Total
deS500 22000 O00&3 S00310 000330 OOOa 100 100000 général
500 Q00 000 000 (hors

Paris)

Poste qui représente moins de 10% des recettes d’'une
commune, agir sur les tarifs procure de faibles recettes au
regard du budget total de la collectivité

LABANQUE POSTALE

Les dotations sont fortement impactées par les décisions du
gouvernement (baisse de la dotation forfaitaire, mesure sur les
dotations de péreéquations).

Une collectivité dont la majorité des recettes est issue du compte
74 sera plus sensible aux décisions gouvernementales qu’'une
commune qui posséde une large part de ses recettes sur la
fiscalité directe.
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Les principaux ratios de recettes de fonctionnement
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Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

Recettes fiscales hors AC et DSC (en € par hab. et en % des RRF)

900 60,0%
53,3%
50,3% 730 ’ 49 3%

800 4743 0% '

i ° 50,0%
-00 44,4%

609

600 — 40,0%
500 -

. 30,0%
400 L
300 | — 20,0%
200 —

- 10,0%
100 | -

- A . . . 0,0%

4 De3 5.Deld 6.De30 7.Plusde Total
5003 10 000& 30 000& 100 100000 général
000 000 000 {hors
Paris)

1.Moins 2.De 500 3.De 2
de500 &2000 000a&3
500

AC et DSC (en € par hab. et en % des RRF)

350 25,0%
300
4 20,0%
250 15,9%
13,6% 12,1%  140%
4 15,0%
200 *
11 2%
173 —
150 10,0%
100 —
4 5,0%
i I -

4 De3 G5.Deld 6.De30 7. Plus dE Total
500210 000&30 000& 100 100000 général
000 000 000 {hors
Paris)

1.Moins 2.De 500 3.De 2
de500 &2000 000&3
500

Plus la part des recettes fiscales est importante, moins la
collectivité est dépendante de I'évolution des dotations.

La commune bénéficie ainsi du dynamisme de la fiscalité de son
territoire (croissance de la population, installation de nouvelles
entreprises, dynamique immobiliére, IFER, etc.).

LABANQUE POSTALE

Les reversements de fiscalité, notamment 'AC, sont assez
stables.

La DSC n’est pas obligatoire pour les communautés de
communes et d’agglomération, elle peut étre remise en cause
chaque année par le conseil communautaire.

Sur cette fiscalité reversée, la commune ne bénéficie plus du
dynamisme de la fiscalité transférée (sauf disposition prévue en
cas de reversement d’'une éventuelle DSC). 87
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Dépenses de gestion (en KE) Evol.  Ewvol. Ann.
2013 2014 2015 2016 2016/15 Moy,
Dépenses de gestion 1681 1741 1826 1678 -8,1% -0,1%
011 —Charges a caractére général 509 502 514 431 -65,4% -1,9%
012 —Charges de personnel 971 9a0 1015 295 -11.9% -1,0%
B5 — Autres charges de gestion courante 243 259 269 258 -4, 3% 2,00
dont 657 —Subventions de fonctionnement g1 o4 112 102 -0 2% 7,9%
Autres dépenses de gestion g 21 28 45 63,4% 73,2%
dont Attribution de compensation - - - - n.s ns
dont Reversements sur FNGIR - - - - n.s ns

Evolution des dépenses - Base 100 en 2013

115
110 B -r;;x'" -\ ' ——Charges & caractére
- RS
e enéral
105 e AN g
- B ——Chargesde

100 —_———— ~— \\ persannel

95 = Autres charges de

gestion courante
ad T T

2013 2014 2015

LABANQUE POSTALE

2016

Ventilation des dépenses (en 2016}

3%

B Charges o caractére général
m Charges de personnel
W Autres charges de gestion

courante

W Autres dépenses de gestion
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Principaux ratios de dépenses de fonctionnement :

1. Les dépenses de fonctionnement rapportées au budget hors dette permettent de
définir quelle est la part consacrée au fonctionnement et par déduction celle
consacrée a l'investissement L 78,9 * J

2. Dépenses de personnel/ dépenses de fonctionnement : quelle est la part des
dépenses consacree aux charges de personnel ? {

531 % |

3. Charges a caractére général/ dépenses de fonctionnement : quelle est la part des
charges consacrées a ces charges (fluides, chauffages, prestation de services,
entretien de batiment et de voirie ...) { 23.9 9+ ]

4. |dem pour les intéréts de la dette : quelle part de recettes absorbent-ils ?
o 29% |

5. Subventions de fonctionnement/dépenses de fonctionnement : Quelle part la
i, > ?
commune consacre t-elle a ses transferts “ L 7.9 %+ ]

LA BANQUE POSTALE * Données retraitées par ITBP ' 89
Toutes communes francaises, hors Paris,

comptes 2016
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La décomposition des dépenses de gestion : Ventilation des dépenses (en 2016

B Charges a caractére genéral

3%
B Charges de personnel
1 —>
W Autres charges de gestion
courante
W Autres dépenses de gestion

Décomposition des dépenses de fonctionnement _ " Données retraitces par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016
100%

e3% Ea se% E3 65%

age - 3 3 2% i
7
r’fﬂi‘
80% — 5,2% —
F

70% —

23,9%
60% —
50% e
40%  ——
30%  ——

53,1%
20% —
10% —_—
‘J% T T T T 1

1. Moins de 500 2.De50052000 3.0e200033500 4.0e3500310000 5.0e 10000330000 6.De 300005100  7.Plusde 100 000 Total général
000 {hors Paris)
M Personnel {CH12) W Charges a caractére géneral (CH11)
m Contingents et participations (655) B Subventions versées [657)
Charges financiéres (66) o Autres
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Principaux ratios de dépenses de fonctionnement

Dépenses de fonctionnement en euros par habitant par strate démographique

En £/hab. * Données retraitées par LBP

Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016
1600

s . 1450
Les charges de centralité pésent sur le poids

1400 4 des dépenses de fonctionnement (notamment

sur les frais de personnel) 1200 1237
1200 & &
1039
969
1 000 7
& —
31 22
768 54
800
672 674 B r
- . g
13 30 |
24
400
552
200 -
'D -1 T T T T T I

1. Moins de 500 2. De50032 000 3.De200033 4.De35003105.De10000530 6.De300004a  7.Plusde 100  Total général

Strates 500 aoo aoo 100 000 000 (hors Paris)
démographiques:

B Personnel (CH12) B Charges & caractére général (CH11) I Contingents et participations (655)
B Subventions versées (657) Charges financiéres (66) I Autres o1
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. Point d’attention sur les charges de personnel — chapitre 012

Elles représentent en général le poste de dépenses le plus important en section de fonctionnement et comprennent : la
rémunération du personnel propre a la collectivité quel que soit son statut.

Les frais de personnel évoluent en fonction de plusieurs données :

" effet GVT (ancienneté et grade du poste, environ +1.5%/an),

® revalorisation de l'indice décidé par le gouvernement (pour rappel 0,6% en juillet 2016, puis 0,6% en février

2017)
hausse des cotisations a la caisse de retraites,

embauches nouvelles (créations de poste, remplacements de départs en retraite ou de collaborateurs absents)

D’autres facteurs peuvent aussi influer sur ce poste :

- si la commune transfére au groupement des compétences accompagnées de transferts de personnels

(répercussion sur le budget : baisse de ce poste),

si la commune mutualise certains services avec le groupement (répercussion sur le budget : pas de baisse

de ce poste mais en paralléle une hausse des recettes du chapitre 70 pour le remboursement des frais de
personnels)

si la commune récupére un centre de loisirs ou des creches gérées auparavant par une association
(répercussion sur le budget : hausse des charges de personnels et baisse du chapitre 65)
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FIGURE 4 — TAUX D'"ADMINISTRATION SELON LA TAILLE DE LA COMMUNE

en ETP pour 1 000 habitants
24 —

18 —

12 —
| I I I I
0

Moins De 100 De 200 De500 De2000 De 3500 De 5000 De 10 000 De 20 000 De 50 000 Plus de

de 100 a 200 as00 az2000 a3500 as5000 al0000 az20000 as0000 al00000 100000
hab. hab. hab. hab. hab. hab. hab. hab. hab. hab. hab.

Taux d’administration : nombre d’agents pour 1000 habitants (source : observatoire des finances locales de 2017).

A noter que sur les communes de moins de 100 habitants, on compte en moyenne 0,6 agent, de nombreuses communes
n’ont pas de personnel, d’autres des agents sur des temps partiels. Le taux d’administration croit en fonction de la taille de
la commune et commence a décroitre sur les communes de plus de 100 000 habitants.

LABANQUE POSTALE 93



Comment analyser les comptes d’'une commune

>
LA

?
BANQUE

Principaux ratios de dépenses de fonctionnement

POSTALE

Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016

Frais de personnel (chapitre 012)
en euros par habitants et en % des DRF (données 2016)
Q00 90,0%
816 505
800 80,0%
700 70,0%
600 - B0,0%
49,3%
500 ; 50,0%
379
400 31,9% - 40,0%
./ 290
300 e 30,0%
200 - 20,0%
100 ] - 10,0%
- 0,0%
1. Moinsde2. De50053. De20004. De3500 5.0e10 6.0e30 7.Plusde France
500 2000 53500 510000 000330 0003100 100000  ertigre
000 000 (hors Parig
o Personnel (Ch. 012) == Perzonnel (Ch. 012) en % des DRF

Charge a caractére général (chapitre 011)
en euros par habitants et en % des DRF [données 2016)

350 31.2% 35,0%
29,8% 29 4% 705
300 30,0%
250 25,0%
200 20,0%
150 15,0%
100 10,0%
50 5,0%
- 0,0%

1. Moins de2. De 500 33. De 2000 4. D=3 500 5. Del10D
500 2 000 a3so0 310000 000330
000

6.De30 7. Plusde France
000 2100 100 DOO entiere
000 (hors Paris)

e Charges a caractére général (Ch. 011)
== Charges & caractére général (Ch. 011) en % des DRF

Poste qui peut étre rigide, et dont I'évolution dépend de
nombreux facteurs externes.

La collectivité peut décider de ne pas renouveler certains
départs en retraite ou de ne pas remplacer des agents malades
ou arrétés.

LABANQUE POSTALE

Possibilité de renégocier certains contrats de prestations pour
réduire les charges.

Sur les petites communes, les dépenses d’entretien de
batiments et de voirie peuvent expliquer une forte variation d’une
anneée sur l'autre
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Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

Contingents et participations (compte 655)
en euros par habitants et en % des DRF (données 2016)

140 176% 14,0%
120 ‘\ 12,0%
100 10,0%

\5%
80 \ 8,0%
60 7% B6,0%
3,7% 3
a0 5,2% | 4 0%
54
20 — 2,0%
0,0%

1. Moins 2. De 500 &3. De2 0004.De3500 5. Del0 6.De30 7.Plusde France
de 500 2000 33500 510000 O00&30 0005100 100000  entigre
000 000 (hors Paris

[ Contingents et participations (655) =l==Contingents et participations (655) en % des DRF

Subventions versées (compte 657)
en euros par habitants et en % des DRF (données 2016)

180 18,0%
160 16,0%
140 14,0%
120 12,0%
100 - 10,0%
80 - 8,0%
5, 7%
60 4 5% - B,0%
3,6%
40 - 4.0%
- 0,0%

1. Moins 2. De 500 33.De20004. D=3 500 5. Del0D
de 500 2 000 a3 500

6.De30 7.Plusde
310000 000330 0003100 100000
000 000 (hors Parig

France
entiere

o Subventions versées (657 == 5Subventions versées (657) en % des DRF

Poste qui peut étre rigide, et dont I'évolution dépend de
nombreux facteurs externes (contingent incendie, participation a
un syndicat)

LABANQUE POSTALE

Dépenses non obligatoires pour les collectivités locales, mais les
subventions sont fortement attendues par le tissu associatif local
(dans le domaine sportif et culturel notamment)

© Tous droits réservés La Banque Postale
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Information sur la fiscalité directe :

Fiscalité (montant en KE) Evol.  Evol.Ann.  En€ par
2013 2014 2015 2018 201615 Moy. hah.

Bases

Taxe d'habitation 3779 3 894 4 0659 4141 1,8% 3.1% 1300

Taxe zur le foncier bati 4087 4176 4288 4325 0,9% 1,9% 1358

Taxe sur le foncier non bati B2 62 83 63 0,0% 0,5% 20

Cotisation fonciére des entreprises - - - - ns n.s =

Taux (en %)
Taxe d'habitation 0,0% -
Taxe sur le foncier bati 0.0% > 3
Taxe sur le foncier non bati 0,0% -
Cotisation fonciére des entreprises n.s =
[ Produit total vote 1029 1053 1088 1101 1,2% 2,3% 346 ] 1
Evolution du produit fiscal voté, effets bases et taux

3,5% 3,5%

3,0% 3,0%

2,5% 2,5%

’ W Effet bases

2,0% - 2,0%

es | B Effet taux 1,5% B Produit des taxes

1,0% 1,0%

05% - 0,5%

0,0% - 0,0% T T 1

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2 2013-1014  1014-2015  2015-2016
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Principaux ratios sur la fiscalité :

1 | Evolution annuelle des contributions directes : pour les différents impots directs (Taxe

d’Habitation, Taxe sur le Foncier Bati, Taxe sur le Foncier Non Bati, Cotisation fonciére
économique, Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises, TASCOM et IFER ) : mesure la
dynamique des nouvelles bases : arrivées de nouveaux ménages ou de nouvelles entreprises

30w |

2 | Effet taux : Nouveau produit fiscal lié a I'évolution des taux entre deux exercices

+1,2 % sur les taxes ménages
+ 0,7% sur la CFE

Effet base : Nouveau produit fiscal lié a 'évolution des bases de fiscalité entre deux exercices,
a taux de fiscalité inchangé

-0,6 % pourlaTH*

+1,7 % pour la TFB *

- +2,2 % pour laCFE *

* Données issues du rapport de I'observatoire des finances locales 2017
Bloc communal, comparatif entre 2016 et 2015

LABANQUE POSTALE 97



=

Comment analyser les comptes d’'une commune ? LA
BANQUE

POSTALE

Information sur la fiscalité directe :

Taux (en %)
Taxe d'habitation

10,00%
15,00%

10,00%
15,00%

0,0% 0,0% -
0k —)3
0,0% 0,0% -

Taxe sur le foncier bati

Taxe sur le foncier non bati

61,332% 61,32%

Cotisation fonciére des entreprises

- ns ns

Taux de fiscalité votés :

- Sur les comparaisons de taux, il faut tenir compte de 'empilement des taux : possibilité de
voter une fiscalité additionnelle au niveau de l'intercommunalité, et I'ancienne part de la TH des
départements qui a été reprise soit par la commune, soit par I'intercommunalité

- Les taux de fiscalité s’appliquent a des bases fiscales, qui sont revalorisées chagque année en
fonction de l'inflation.
Elles datent du début des années 70 et les chantiers de révision n'ont jamais abouti

- Aces taux de fiscalité, s’appliquent aussi des abattements, dont certains sont votés par la
collectivité
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Information sur la fiscalité directe :

3 TAUX D'IMPOSITION DES TAXES FONCIERES ET D' HABITATION

2013 2014 2015 2016

Secteur communal taxe d’habitation™ 23 B6 2392 2417 24 35
(y compris les syndicats  taxe sur le fonder batl 2011 20,20 2052 2085
i contributions fiscallsées) taxe sur le fonder non batr= 45 93 48 53 4915 40 30
Communes taxe d’habitation™ 16,27 16,16 16,31 16,81
taxe sur le fonder batl 18,82 18,84 19,06 19,26

taxe sur le fonder non batr 41,68 41,27 41,75 41,78

Groupements taxe d"habitation™ 851 8,44 B 54 g 78
a fiscalité propre taxe sur le fonder batl 2 68 2,66 272 288
taxe sur le fonder non batr 717 7,19 7,32 749

Départements taxe sur le fonder bati™= 15,20 15,21 15,34 16,13
Ensemble taxe d’habitation 2386 2392 2417 24 315
des collectivités taxe sur le fonder batl 35,09 35,21 35,66 36,77
(y compris les syndicats  taxe sur le fonder non batrs 48,93 48,53 4915 49 30

a contributions fiscallsées)

Source : rapport de I'observatoire des finances locales 2017
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3 | Information sur la fiscalité directe (données 2016) :

Selon la structure communale Moins de200  de500 de2000 de3500 de5000 de10000 de20000 deS0000 100000 |- R

et fiscale en 2016 de200 a500 a2000 a3500 a5000 alo000 @a20000 as50000 al00000  etplus F4A FPU
Les taxes ménages

PRODUIT PAR HABITANT en €

Habitation™ 198 198 233 274 319 325 352 377 378 416 325 265 333

Foncier bati™ 131 135 166 212 248 280 320 340 335 334 269 207 278

Foncier non bati™ 79 56 33 19 14 10 7.0 41 33 1,9 15 3¢ 13

Taxes meénages 408 389 433 506 581 615 679 721 716 752 610 505 G624

BASE D'IMPOSITION NETTE PAR HABITANT en €

Habitation" 1004 989 1101 1228 1363 1335 1391 1395 1472 1601 1331 1182 1351

Foncier bati™ 836 799 933 1093 1199 1252 1329 1400 1 566 1804 1292 1049 1324

Foncier non bati' 197 125 63 32 23 15 0.6 5.6 6,7 38 29 71 24

TAUX D'IMPOSITION en %

Habitation™ 1974 2004 21,09 2235 2339 2429 25.28 26.97 25,55 25,75 2435 22,42 24,57

Foncier bati" 1562 1691 17,83 1943 20,67 2236 2404 2427 2140 18,53 2085 19,60 20,07

Foncier non bati® 3951 4399 5027 55,62 56,92 60,68 60,61 58,61 39,03 3442 4930 4526 50,80

Les impots économiques

PRODUIT PAR HABITANT en euros

cFE? 74 67 82 100 106 122 127 121 132 125 110 95 112

CVAE 17 20 34 51 56 63 71 76 94 111 66 41 70

IFER 27 19 14 12 8,2 74 7.0 3.6 3,7 3.6 8.4 16 73

TASCOM 03 1.1 47 12 13 17 17 15 12 9,0 11 8,1 2

Tmpéts économiques 118 107 134 175 184 209 227 216 242 249 196 160 201

BASE D'IMPOSITION PAR HABITANT en euros

cre? 314 273 330 399 412 458 457 438 482 505 423 376 429

Source : Direction Générale des Collectivités Locales, BIS 117 sur la fiscalité, juillet 2017
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Les disparités sur la fiscalité directe

Taxes ménages Impots économiques

En€/hab En €/ hab
450 140

—TH* — G * e 1 11 i A/’\
400 120
350 e CFE**** :C‘MIFER e TASCOM
— 100 ~

2:2 - 80 / /
200 / // ~—r~~ /

/ 60 //
150 — 40

100
50 e — 20
_--'--.__-____ —
D T T T T T —_— T 1 1 D T T T T T T T T T 1
< o < o o o o <« o o o o o o o o o o o 2
FFQ %é:. & ,ﬁc? & S & Qéa & r$=° égh S %@ S QQQ S & $ Q
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v & ':bé) & $ é‘? &? 2 & v 8 8} ) o & S 7 $
& $ ) & < 5 < & S & K
v R Q o F 8 v BN o o S S
DA voovooe T

* Y compris la taxe d'habitatfion sur les logements vacants ef la majoration
des résidences secondaires.

** Hors le foncier bati de la métropole de Lyon.

¥ ¥ compris la taxe additionnelle.

4% ¥ compris la CFE des éfablissements publics tervitoriaux (EPT) de la
métropole du Grand Paris (MGP) en 2016.

Source : Direction Générale des Collectivités Locales, BIS 117 sur la fiscalité, juillet 2017 101
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Information sur la fiscalité directe :

Fiscalité (montant en K&) Evol.  Evol.Ann.  En€ par
2013 2014 2015 2016 2016/15 Moy. hah.
Produit
Taxe d'habitation 378 339 407 414 1,8% 31% 130
Taxe sur le foncier bati 613 626 643 649 0,9% 1,9% 204
Taxe sur le foncier non bati 38 38 39 39 0,0% 0,5% 1z
Cotisation fonciére des entreprises - - - - n.s ns -
Produit total voté 1029 1053 1088 1101 1,2% 2,3% 346
Produit taxe additionnelle FNB - - - - n.s ns -
Produit des IFER - - - - n.s ns - 4
Produit de la CVAE - - - - n.s ns -
Produit de la TASCOM - - - - n.s ns -
Produit de la fiscalité directe 1029 1053 1088 1101 1,2% 2,3% 346
Evolution des produits fiscaux votés - Base 100 en 2013 Ventilation du produit fiscal voté (en 2016)
112
—Taxe d'habitation
110 B Taxe d'habitation
108 —
Iy . -
yd - —Taxe sur le foncier -TE:KESUFIE foncier
106 P — o bati
Iy — bati
yra
104 5 W Taxe sur le foncier
ey g”f"j non bati
102 = —— Cotisation
/ fonciere des M Cotisation fonciére
100 entreprises desentreprises
a8 T T T 1 Produit total voté

2013 2014 2015 2016
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Le potentiel fiscal : il constitue un indicateur de la richesse potentielle des communes et est utilisé
dans le cadre de la répartition de certaines dotations.

Il integre :
- le produit des 4 taxes directes locales (bases communes x taux moyens nationaux)

- les impositions économiques, la DRCTP et le FNGIR pour la commune et une fraction de
celles venant de son EPCI

- 'attribution de compensation

- le montant percu au titre de la suppression de la part salaire de TP

Le potentiel financier prend en compte non seulement les ressources fiscales mais aussi la dotation
forfaitaire : il mesure la capacité de la commune a équilibrer son budget avec des ressources
versées regulierement et mécaniquement.

Il tient lieu d’indicateur pour le calcul de la plupart des dotations de péréquation des communes.

Il correspond au potentiel fiscal majoré de la dotation forfaitaire.
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TABLEAU 5 — POTENTIEL FINANCIER ET POTENTIEL FISCAL MOYENS DES COMMUNES
ENTRE 2015 g 2017

Potentlel financler par habitant Potentlel flscal™ par habltant

Strate démographique PFi/hab. PEl/hab.  PFl/hab. 2017/20016  PF/hab.  PF/hab.  PF/hab. 2017/2016

2015 2016 2017 (en %) 2015 2016 2017 (en %)
1} 0 2499 habitants 617 627 623 -0,6% 486 508 517 1,82 %
7) 500 2 999 habitants 691 702 698  -0,6% 573 597 606 1,49 %
1) 100031999 habitants 746 756 755 -0,1% 628 651 661 1,98 %
4) 20003 3 499 habitants 40 B4é B42  -05% 716 738 749 1,52 %
5) 35003 4 999 habitants 912 915 026 -1,0% 803 823 B12 0,99 %
6) 50003 7 499 habitants 1027 1023 1009 -14% 20 905 910 057 %
7} 7 50039 999 habitants 1 068 1075 1066 -0,8% 924 955 966  1,20%
£) 10000314 999 habitants 1127 1123 1120 -0,3% 973 9937 1013 217 %
9) 15000319 999 habitants 1 215 1207 1190 -1,4% 1045 1 064 1070 057 %
10) 20 000 3 34 999 habitants 1 209 1204 1194  -0,8% 1028 1 048 1066  1,74%
11) 35 000 3 49 999 habitants 1 308 1309 1305 -0,3% 1121 1152 176  2,10%
12) 50 000 3 74 999 habitants 1 291 1295 1268  -2,1% 1108 1138 1141 0,20%
13) 75 000 3 99 999 habitants 1 455 1 441 1419 -15% 1 268 1282 1289  0,55%
14) 100 000 3 199 999 habitants 1 257 1252 1237 -1,.2% 1 046 1067 1082 1,312%
15) 200 000 habitants et plus 1 598 1 601 1591 -0,6% 1420 1 446 1484  2,66%

{a} Potentiel fiscal 4 taxes.

Source : DGCL, bureau des concours financiers de ['Etat.
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Principaux ratios de dépenses d’investissement :

Déepenses d'investissement Montant  Part du En € par
{en KE£) 2013 2014 2015 2016  moyen total hab.  Echantillon
Depenses d'investissement 963 546 584 892 746 100,0% 280 2559
Dépenses d'équipement 8963 546 584 B892 746 100,0% 280 245
Subventicns d'éguipement versées - - - - - 0,0% = 5
Autres dépenses -0 - 1] o 0 0,0% 0 g
Receties d'investissement et Montant  Part du En € par
cessions (en K& 2013 2014 2015 2016  moyen total hab.  Echantillon
Recettes d'investissement 317 353 274 273 304 100,0% 86 132
Dotations fonds divers et réserves 275 172 193 210 200 55 2% EE 52
Subventions d'investissement 92 177 81 62 103 23.9% 20 58 ] 3
Autres recefies d investissement & < - s 1 0,3% E 12
Cessions des immobilisations 5 11 3] - 5 1,6% - i6
Capacité (+) f besoin {-) de financement - 160 230 43 -103 3 -32 - 32
Dépenses d'investissement {en £/hab.) Besoin/capacité de financement net {en K£€)
400 a00
300
200
200(
100 0 T = T E—\
1 014 2015
pt 200
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Principaux ratios de dépenses d’investissement :

1 | Dépenses d’investissement en euro par habitant : quel est I'effort d'investissement de la

it )
collectivité locale - L 277 €/habitant* ]

2 | Dépenses d’équipement brut (comptes 20 hors 204, 21 et 23) / dépenses d'investissement

hors dette : quelle est la part de I'investissement « direct » de la commune ?
o 895% |

Taux d'équipement (dépenses d’équipement brut/recettes de fonctionnement): ce ratio permet
d’apprécier I'effort d’équipement de la commune au regard de sa richesse.

C 200%* |

* Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016
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Les principaux ratios de dépenses d’investissement

Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

Investissements hors dette en € par habitanten 2016

350

300 277

323
282 304
267 271 257 262
250 —
200 —_—
150 [
100 -
50 [

1. Moins 2.De 500&83.0e 20004. De 3500 5.De 10 6.D0e30 7.Plusde
de 500 2 000 a3s500 al0000 OO0a&30 OO00a 100 100000
000 o000 (hors Paris)

France
entiére

Dépenses d'équipement brut (comptes 21 +23 + 20 hors 204) en
euros par hab. et taux d'équipement (données 2016)

400 40,0%
35,3%
350 35,0%
300 30,0%
250 25,0%
20,0%
200 B — 20,0%
150 — 15,0%
100 —1 10,0%
50 —+ 5,0%
248
- 0,0%
1. Moins 2.De50033.De20004.De3500 5.0el0 6.De30 7.Plusde France

510000 000330 0005100 100000  entitre
000 000 (hors Parig)

de 500 2 000 &3 500

o Equipement direct (comptes 21, 23 et 20hors 204) en € par hab. =l=Taux d'équipement

En moyenne, les communes ont un effort d’équipement autour
de 300 euros par habitant

Ce ratio peut évoluer fortement sur certaines communes de
petite taille, en fonction des investissements réalisés : gros
équipement réalisé sur le mandat

LABANQUE POSTALE

Le taux d’équipement est plus élevé sur les communes rurales,
la part du budget affecté aux dépenses d’investissement est
autour de 30% contre 15% pour les communes plus urbaines

107




=

Comment analyser les comptes d’'une commune ? LA

BANQUE

Les principaux ratios de dépenses d’investissement

Part des investissements dans le budget

35%

POSTALE

Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

32%

30% - 28%

25% -

21,1%

27%
22%

20% - 18% 17% 17% F—

15% - |

10% - |

5% - |

0% - . . . ; ; ;

T
1. Moinsde 2.De 500& 3.0e 2000 4.De 3 500 5. 0De 100006. De 30000 7.Plusde Total
S00 2 000 a3 500 a 10 000 a30000 &100000 100 000 general
{hors Paris)

part des investissements directs

100,0% B, 7% 93,9% 93 4%
! . 4 92,1% 91,2%
2 89,5%

50,0% - BE. 7% ]

80,0% 78,3% |
70,0% - |
60,0% - |
50,0% - |
40,0% - L
30,0% |
20,0% |
10,0% - |
0,0% - T T T T T T )

T
1. Moinsde 2. De 500& 3.0e 2000 4. De 3 5005. D¢ 10 0006. De 30000 7.Plusde Total
500 2 000 a3 500 a 10 000 230000 &100000 100000 général
{hors Paris)

En moyenne, le budget d’'une commune est destiné aux
dépenses d’ investissement pour 21%
Cette part est plus élevée sur les communes rurales

LABANQUE POSTALE

Sur les petites communes, l'investissement direct représente la
quasi-totalité des investissements. Les subventions
d’investissements versées et autres dépenses d’investissement
sont marginales
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Principaux ratios de recettes d'investissement :

1. Emprunt / dépenses d'investissement hors dette : quelle est |la part de l'investissement financé
par le recours a I'emprunt ? l 247 U * I

2. Epargne nette / dépenses d'investissement hors dette : quelle est la part des investissements
financée par 'autofinancement ? [

391%* |

3. Financement des investissements par les recettes d’investissement (recettes
d'investissement/dépenses d'investissement hors dette): quelle est la part des investissements
financée par les recettes d’investissement (subventions, FCTVA, etc.) hors dette ?

L aaow |

4. Taux de couverture (subventions d'investissement regcues/dépenses d'investissement hors
dette): quelle est la part des investissements financée par les subventions ?

L 213% |

* Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016
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Le mode de financement des investissements
(si total > 100 %, abondement positif du fonds de roulement) * Données retraitées par LBP

Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016

Financement des investissements
120,0%
100,08 -
44,2%
80,0% -
60,0% - '
24.7%
40,0% - '
20,0% - 39,1%
ﬂ,ﬂ% ] T T T T T 1
1. Moinsde 500 2.0e50022000 3.0 200023500 4.De 35005810 5.De 10000230 6.0e 300003100 7.Plusde 100000 France entiére
000 000 0o (hors Paris)
M Financement des invest. par 'épargne nette M Financement des invest. par l'emprunt W Financement des invest. par les rec. d'invest. hors dette
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Les principaux ratios recettes d’investissement :

Recettes d'investissement en euros par habitant par strate démographique

En €/hab. * Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

180

160 154,2

140 -
128,7
123.6 125,6 122 6

119,9
120 - 113,6
11,3%
100 -
80 - 2%
40
40,5%
20
o -

1. Moins de 500 2. De EDDHEDDD 3.0e2000a3 4. De 3500 410 5. DeiDDDDaBD 6.0e30000& 7.Plusde 100  Total général

Strates 500 000 000 100 000 000 (hors Paris)
démographiques:

S

m Dotations et fonds divers (yc FCTVA)10 = Subventions 13 m Autres # Recettes d'investissement hd
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Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

Les principaux ratios recettes d’investissement :

taux de couverture des investissements par les subventions
[en euro par hab et en % des dépenses d'investissement en 2016)
120 35,0%
30,6%
100 30,0%
4 25,0%
20 _ 21 10 ‘IJ;I:—'!% TS 21 5&“;{.
4 19,2%
i 15 2% 59 20,0%
m -
. 15,0%
qﬂ —
= 10,0%
20 3 5.0%
- 0,0%
1.Moins 2.DeS00 3.De2 4.De3 5.DelD 6.De3D 7. Plusde Total
deS00 22000 O0O0a3 500310 O00Da30 000& 100 100000 geénéral
500 200 Q00 D00 (hors
Paris)

Les subventions regues pour financer les investissements, sur les petites communes (moins de 500 habitants) peuvent
représenter plus de 30% des investissements : plus forte dépendance des politiques de contractualisation (avec
I'intercommunalité, le département, la région, et de I'Etat - DETR ou FSIL notamment).

Le taux de couverture dépend aussi de la nature des investissements réalisés : il est plus difficile d’avoir des subventions
pour des simples travaux de voirie ou d’entretien de batiments municipaux
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Les « petites collectivités locales » sont plus dépendantes des subventions percues des départements

Financements des investissements par les subventions
du département

40
1 Mgins 2. De500 3. De2 4 De3 L5 Deld 603l 7. Plusde France
de 500 32000 00033 500310 000330 0003100 100000  entiere
500 00 00 00 [hors
Paris)

[ Subventions département en euros par habitants
== Part des investissements financés par le département

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

35
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10

Financements des investissements par les subventions
de I'Etat

18%
16%
14%

12%
10%
8%

6%
4%

2%

1 Moins 2 DeS50 3 De2

4 De3
500 a10

5 Deld 6 D30 7. Pusde
000a30 00032100 100000
oo 0oo [hors
Pariz)

France
a2000 ©0Das3 entiere
500

de 500

B Subventions Etat en Euro par hahitants
=== Part des investizssements financés par I'Etat
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Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016
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Endettement Evol. Evol. Ann. En € par
(en KE) 2013 2014 2015 2016  2016/15 Moy. hab.  Echantillon
Capacité (+) / besoin (-) de financement - 160 230 43 -103 n.s -13,6% -32 -32
Emprunts nouveaux - - - - n.s n.s - 72
Amortissements de gestion - - - - ns ns - 2
Emprunts de gestion - - - - n.s ns -
Amortissement du capital courant 186 210 195 169 -13 2% -3,2% 53 85
Flux net de dette -186 - -195 -169 -13,2% -3,2% - -14
Encours de dette 3651 3442 3247 307 -5,3% -5,6% 965 B1 5
Wariation du fonds de roulement - 160 230 43 - n.s -13,6% -32 a0
Excédent global de cléture au 31,/12 - - - 873 n.s 274 175
Ratios 2013 2014 2015 2016 Echantillon 6
Capacité de désendettement 5,5anis) 55an(s)] B0an(s] 4,5anis) 49 anis)
Taux d'endettement 146,9% 139 9% 132 2% 126,0% 80 4% ] 2
Taux de vieillissement théorique de la dette 5.1% &,1% 6,0% 5,5% 10,5% <€ 4
Intéréts / dépenszes de fonctionnement B,6% 5,1% 4 4% 4,1% 3,5%
Annuité / recettes réelles de fonctionnement (HC) 12 3% 12 4% 11,3% 9,9% 11,3%
volution de la Capacité de Désendetteme Annuité / Recettes réelles de fonctionnement [HC) / 3

] 15,00% /

5 10,00% B ——

4

5 5,00%

0 0,00% . . . |

2013 2014 2015 2016
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La capacité de désendettement

L , , 4,6 années d’épargne*
® Capacité de désendettement : encours de dette / épargne brute. l Parg I

C’est un des indicateurs mesurant la solvabilité d’'une collectivité : combien d’années sont nécessaires si la
commune affecte la totalité de ses excédents de fonctionnement a se désendetter ?

& X,

CAPDES en anneées
7.0 6,5
6,0 5.7
d 5

Exﬂ - 4‘_2 H +
4,0 3;5 -
3.0 2,7
2,0
1,0

- T T T T T T T 1 Données retraitées par LBP

1.Moinsde 2.De 5004 3.0e 2000 4. De 3500 5.Del0 6.De30 7.Plusde  France Toutes commuge; ffangalstes,zhoﬂrg
500 2 00O 33500 310000 O00&30 0002100 100000  entiére ans, comptes
000 000 {hors Paris) (hors Paris) 115
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Le stock de dette rapporté aux recettes de fonctionnement
735 %" |

" Taux d'endettement : encours de dette / recettes réelles de fonctionnement.
2 | Au-dela de 100%, cela signifie que la dette de la commune dépasse une année de RRF (seuil d’alerte coté

DFGIP). Le taux d’endettement peut en effet étre identique pour deux communes présentant des profils

financiers tres différents. e @

taux d'endettement
90,0% oo
0,0% St BO% 73,5%
70,0% 67.0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% . I 1 . T 1 Données retraitées par LBP
1. Moinsde 2. De 500& 3.0e 2000 4.De 3500 5.Del0 6.0e30 7.Plusde  France Toutes communes frangaises, hors
500 2 000 43500 410000 000330 O0D3100 100000  entiére Paris, comptes 2016
000 000 (hors Paris) (hors Paris) 116
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Autres ratios sur la dette :

Taux apparent de I'encours : est égal aux intéréts de la dette/encours. Il mesure le niveau
moyen des taux d’'intérét supportés par la commune. { 3.3 0 ]

3 | Annuité dans les recettes de fonctionnement : poids de I'annuité dans les ressources courantes

de la commune.
C 98% |

Indicateur de vieillissement de la dette : amortissement du capital courant/encours de dette.

Plus le poids des amortissements est important, plus la dette est « ancienne » ou volatile.

| 100%* |

Stock de dette a la fin de 'année en euro par habitant : C’est un indicateur du poids de la dette,
mais a relativiser en fonction de la taille de la commune. Il dépend des efforts d’investissement

passés, du niveau de l'autofinancement dégagé et donc du volume des investissements

financés par emprunt L 911 €* ]

Exceédent de clbture : situation du compte de la collectivité locale au Trésor au 31/12 (hors
restes a réaliser) : donne une indication sur la trésorerie de la collectivité locale en fin d’année

” Données retraitées par LBP , { 97 jours de dépenses totales (fonct et inv.)* ]
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016
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Les principaux ratios de dette par strate de population

Stock de dette en fin d'année et excédent de cléture

1400 350
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1200 — 300
1 000
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Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016

Emprunt en € par hab
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Sur les « petites communes » le montant emprunté en euro par habitant est proche du montant remboursé.
Au niveau national, nous notons un désendettement des communes sur la série. Cependant, le stock de dette des communes
s’accroit au global en intégrant 'encours de la ville de Paris.
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Les principaux ratios de dette par strate de population

Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016

Taux apparent de I'encours
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Intérétsde la dette en % des dépenses de
fonctionnement
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4,086

3,55 3,2%

Le taux apparent de I'encours est autour de 3,3%

Il est le résultat de 'empilement de plusieurs préts souscrits ces
derniéres anneées, avec des taux bas recemment, mais plus
élevés sur 2012-2014

LABANQUE POSTALE

Les intéréts de la dette absorbent une faible part de dépenses de
fonctionnement : moins de 3%

Poste globalement en baisse ses derniéres années avec la
baisse des taux d’intéréts
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Les principaux ratios de dette par strate de population

Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016

Annuité de dette en % des RRF
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Indicateur de vieillissement de la dette
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L'annuité de la dette : sommes des intéréts + remboursement
normal de la dette (hors opérations de refinancement de dette,
compte 166) absorbe un peu moins de 10% des RRF des
communes
Si 'annuité de dette est plus élevée, pour éviter d’avoir une
épargne nette négative, la commune doit dégager davantage
d’épargne de gestion

LABANQUE POSTALE

Taux de vieillissement de la dette indique la vitesse
d’amortissement de la dette.

Une commune qui souscrit sa dette sur une durée tres longue
amortira peu sa dette et aura un indicateur proche de 5%. A
I'inverse, une commune qui rembourse vite sa dette voit cet
indicateur dépasser les 20%.

En moyenne, la dette des communes s’amortit en 10 ans
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COMMUNES DE MOINS DE 500 HABITANTS
18 933 communes

S0it 52,8 % 025 COmmunes,

8,2 %

des dépenses communales

d"équipement (hors Paris).

DEPENSES

Depenses hors dette
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Des éléments de comparaison :

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER,

LES FINANCES DES
COMMUNES DE 10.000

oes coLLecTivires TERRITORIALES I A BTTANTS ET PLUS

ET DE L'IMMIGRATION

LABANQUE POSTALE

Rapport
de I'Observatoire
des finances locales

LES FINANCES DES COLLECTIVITES
LOCALES EN

=
LA

BANQUE
POSTALE
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Décider et arbitrer ;

Des pistes... liste non exhaustive !

* En recettes \ * En dépenses \
- Politiques fiscales dans le contexte actuel de réduction de la
‘ dépense publique ...

- Emprunts / trésorerie
Relations financieres aux tiers (associations,
délégataires, fournisseurs...)

- Politiques tarifaires

- Subventions pergues
\ ) - Les modes de gestion des services publics

- La mutualisation des actions

. : : - Maitrise des consommations (énergétiques,
* Gestion patrimoniale : Vidles..

recensement / valorisation | /
k\ J .

LABANQUE POSTALE
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Mettre en avant les points forts de son budget :

" Lanalyse financiére des comptes permet de positionner sa commune par rapport aux
autres et de déterminer ses marges de manceuvre ou les risques potentiels

® Mais un maire « bon gestionnaire » n’est pas toujours réélu ! Les habitants attendent
des realisations concretes

" ATinverse, le maire « trop dépensier » sera rattrapé a un moment par la nécessité
d’équilibrer son budget : toute nouvelle dépense => fiscalité future ?

" Les habitants ne s’intéressent pas directement aux finances locales. lls attendent de
leur élus une bonne gestion (pour éviter une politique fiscale trop lourde).

" Les habitants demandent des services de qualité et des équipements en bon état ...
surtout parmi les nouveaux habitants
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ANNEXES LA
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1 Focus sur le FPIC

S’abonner aux publications de la Direction des études de
LBP

|
/
/
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De nouveaux systemes de péréquation : le Fonds de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC) :

Les principes :
1. Les intercommunalités sont considérées comme I'échelon de référence, notamment pour la mesure de la
richesse fiscale (via le Potentiel Financier Agrégé PFIA)

2. Le PFIA repose sur une assiette de ressources trés large (totalité des recettes fiscales et des taxes affectées
et dotations forfaitaires) modulé par la taille de la collectivité pour tenir compte des charges de centralité

3. La somme des prélevements (FPIC et FSRIF) pesant sur un ensemble intercommunal ou une commune
isolée ne peut pas dépasser 13% des ressources prises en compte pour le PFIA (10% a l'origine, 11% en 2013)

4. Une fois définie la contribution ou I'attribution d’'un ensemble intercommunal ou d’'une commune isolée, elle
sera repartie entre 'EPCI et ses communes membres selon des modalités définies par la loi et modifiable par
'EPCI.

5. Ce fonds est amené a s’accroitre chaque année pour atteindre en cible 2% des ressources fiscales a compter
de 2016, soit plus de 1 Md€ (objectif décalé a I'horizon 2017)

6. L’indice synthétique classe les communes en fonction du revenu par habitant (pondération de 60%), du
potentiel financier agrégé (20%) et de I'effort fiscal agrégé (20%)
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De nouveaux systemes de péréquation :
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FPIC :

Prélevement : 150 M€ en 2012

; 360 M€ en 2013
570 M€ en 2014
: 780 M€ en 2015
1 MdE€ en 2016
1 Md€ en 2017
1 Md€ en 2018

Sont prélevés les ensembles
intercommunaux ou les
communes isolées dont le
PFIA est supérieur a 90 %
au PFIA moyen national

.
.....
........
------------

montée en charge du fonds :

intercommunaux classés en
: fonction d’un indice

i synthétique et les

: communes isolées dont I'lS

Reversement :

Bénéficient d’'une attribution
60 % des ensembles

est supérieur a I'lS médian

Cependant, tout bénéficiaire

dont I'effort fiscal serait inférieu
a 1 sera exclu du bénéfice d
FPIC 2016 (0,8 a l'origi

Collectivités potentiellement concernées par le FPIC

LABANQUE POSTALE
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Retrouvez les publications de la Direction des études

https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes.financeslocales.html

ul A

ETUDES ECONOMIQUES ETUDES SUR
ET MARCHES FINANCIERS LES FINANCES LOCALES

ETUDES SUR LES ACCES TERRITOIRES ASSISES DES

FINANCES LOCALES La nouvelle collection qui informe les TERRITOIRES

La Banque Postale Collectivites: acieurs du developpemsnt 'j"’—"'_' Retrouver en vidéo des focus sur les
Locales met & votre disposition dans TEMRDIreSs Sur des thématiques aux finances locales.

cet espace ses travaux de enjew fiorts.

conjonchure et d'analyse sur les

collectivités locales.

COLLECTIVITES
LOCALES ET EPL

Accéder aux offres commerciales de
La Banque Postale 3 destination des
collectivités locales.

ABONNEZ-VOUS A NOS

PUBLICATIONS AbOﬂhEZ-VOUS en Iigne pOUr étre

Pour rester informé de actualité et
des grandes tendances économigues

s avertis des nouvelles publications

ﬁ https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-
publications/formulaire-abonnement.html

« ENSEMBLE,
DEVELOPPONS AUJOURD'HUI

LES TERRITOIRES DE DEMAIN

# Collectivités locales & EPL*
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Vos correspondants chez LBP

Jorge BRAS, Responsable des Financements Locaux

Tel : 0157 75 56 30
jorge.bras@labanquepostale.fr

Vos chargés d’affaires dédiés a votre région :

>
LA

BANQUE
POSTALE

Bénédicte GUEZENEC
Responsable territoriale
Tel : 0157 7552 94

Axel GUENIN
Chargé d’affaires
Tel : 0157 7549 10

Benedicte.guezenec@labanquepostale.fr Axel.guenin@Ilabangquepostale.fr

Jessy CHEMASY
Assistante commerciale
Tel : 0969 36 88 00

Jessy.chemasi@labanguepostale.fr

www.labanquepostale.fr/collectivites.html

Téléphone:  (CH\ K& 5D 0969 36 88 00)

Adresse: LaBanque Postale - D.E.D.T.

Direction des Financements Locaux

Immeuble PLEYAD 7
1-3 place de la Berline
93 200 Saint-Denis

Au centre d’affaires secteur public local de Toulouse :

LABANQUE POSTALE

Quitterie.lagrola@labanquepostale.fr

Quitterie LAGROLA
Chargée d’affaires
Tel : 0556 56 53 46
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